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1. NY FLYSTOJVEJLEDNING

Den forste december 1994 udsendte Miljostvrelsen en ny vejledning {1] om vurdering, maling og
beregning samt regulering af stoj ira flyvepladser, Vejledning nr. 5. 1994,

I' forhold til de tidligere vejledninger, nr. 5/1982 (2] og nr. 2/1988 [3] er den nye vejledning
revideret, ajourfort og udvidet i betydeligt omfang.

De miljomassige krav til serlige flyaktiviteter, som er flyvning med ultralette fly. kunstflyvning.
faldskermsflyvning. rundfiyvning og visse dele af skoleflyvningen, er strammede og kravene til
beregningsmetoder er specificerede i mods®tning til tidligere.

Hvor de tidligere vejledninger nesten kun omhandlede sma almenflyvepladser. dekker den nye
vejledning desuden bade lufthavne og militzre flyvestationer.

Den nye flystojvejledning udgor et vigtigt varkej i forbindelse med den kommende tids mange
godkendelsessager, idet alle flyvepladser (undtagen Kastrup). der ikke er miljogodkendt, skal
ansege om det inden 1. januar 1997. Ansogningsfristen afhanger af ftyvepladstypen og er for de
mange almenflyvepladser (se Afsnit 2) allerede 1. januar 1995.

Formalet med dette nummer af Orientering fra Referencelaboratoriet er at fortzlle, hvordan man
bruger den nye flystajvejledning og definere nogen grundbegreber, si de, der kommer | beroring
med flystgj, lettere kan anvende vejledningen, uden nedvendigvis at lmse alle de 400 sider.
Hovedvzgten er lagt pd det tekniske stejmaessige aspekt mere end pa administrative forhold,

2. NOGLE FA GRUNDBEGREBER

Flystaj: deles normali i to grupper:

Stgj fra fly i luften samt under start og landing. Bide beregningsmassigt og
reguleringsmassigt behandles denne stoj separat i forhold til:

Stgj fra fly pd jorden, ogsd kaldet terminalstoj, der bl.a. er motorafprovnings-
sto], APU-stgj (el- og trykluftgenerator drevet af en lille jetmotor i flyet} og
stoj i forbindelse med flyets korsel mellem hangar. terminalomrade 0g mo-
torafprovningsplads. Denne type flysiaj beregnes og reguleres stort set som
ekstern stgj fra virksomheder.

Flyveplads: et afgrenset omrdde (evi. pd vand), der regelmassigt benyttes til start 0g
[anding med bemandede motordrevne luftfartajer. Begrebet flyveplads omfat-
ter almenflyvepladser (fra smé private til regionalt vigtige), lufthavne (med
civil rute- og fragtflyvning) samt flyvestationer (militer jager-, transport- og

helikopterflyvning).
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Enheder til be- Som grundenhed for beskrivelse af en flystajbegivenheds stojbelastning

skrivelse af flystoj:  bruges L, .., som er et dosemdl. der reprasenterer den samlede Iydenergi fra en
stojbegivenhed. L g svarer til det lydtrykniveau. der med en varighed pa |
sek. vil give samme [ydenergi som hele stojbegivenheden. L\ er derfor oftest
storreend L, .
Flystojbegivenhedens maksimalvardi L, ., (males normalt med tidsvaegtning
"slow"} er det hojeste lydirvkniveau. der forekommer under en flystojbegiven-
hed. Ly, anvendes som mal i relation til feks. kommunikations- eller

savnforstyrrelser,

DENL-metoden: anvendes i Danmark til at beskrive stojbelastning udendoers ved stajbelast-
ningsmdlet Ly, Day-Evening-Night-Level er baseret pa L g
I metoden vaegtes stojbegivenhederne efter om de foregdr om dagen (ki. 07-
19), om aftenen (kl. 19-22) eller om natten (k1. 22-07) samt om stajen frem-
bringes af serlige flyaktiviteter. Gor den det, vagtes aften- og natoperationer
samt dagoperationer i weekenden szrlig kraftigt {se side 78 i vejledningen).
Grundlaget for beregning af Lpypy, er trafikken i de tre mest trafikerede mane-
der af dret.

3. HVEM HAR BRUG FOR VEJLEDNINGEN ?

» Miljomyndighederne, hvoraf amterne og i visse tilfxlde kommuner som forste instans skal
godkende flyvepladser og fare tilsyn med overholdelse af godkendelsesvilkar.

« Miljostyrelsen og Miljoklagenzvnet som anden og tredje instans i forbindelse med eventuelle
klagesagers behandling (Miljastyrelsen er dog 1. instans for Kastrup, Maribo og Sonderborg).

« Planlegningsmyndigheder, der som grundlag for lokalplaner og regionplaner skal forspge at
holde stgjende aktiviteter og stojfolsom arealanvendelse geografisk adskilt.

* Statens Luftfartsvasen, der administrerer luftfartsloven. som regulerer sikkerhedsmessige
forhold, administrerer flyenes stojgodkendelser, sorger for publicering af stajbegrznsende
bestemmelser for flyvepladser samt deltager i de fleste administrative sager med tilknytning til

flystoj.
= Flyvepladsadministrationer og -ejere.

* Konsulenter der beskaftiger sig med maling og beregning af flystoj.



4. HVAD INDEHOLDER FLYSTOJVEJLEDNINGEN ?

Som vejledningens undertitel siger, anvendes den i forbindelse med vurdering, miling og beregning

samt regulering af flystoj,

Del I handler om vurdering, idet brugeren af vejledningen orienteres om forskelle mellem lufthavne,
militzre flyvestationer og almentlyvepladser samt om hvilke lutttrafikregler, der gelder for

flyvningen.

Der orienteres om de stojmaessige sider af flyvaing, herunder hvilke trafikkategorier civil og militzr
flyvning opdeles i. Vejledningen definerer de smrlige trafikkategarier. der med udsendelsen af
denne vejledning palegges skerpede miljokrav. Miljokravene skzrpes dog ikke mandag til fredag
kl. 07-19. Det angives hvilke militzre og civile flyvninger der er undtaget fra stojregulering (feks.
ambulance-, eftersognings- og suverenitetshavdelsesflyvainger).

Som optakt til vejledningens vigtigste afsnit. de vejledende stojgrenser, omtales genevirkningsvur-
dering.

Grenseverdier for stojbelastning fra bade flystoj (fly under start, landing og flyvning) og terminal-
stoj {f.eks. motorafprevning) er principielt uzndrede, men en smule forenklede.

Nyt er greenseverdier for spredt bebyggelse i det dbne land.

Det er ogsa nyt, at der er fastsat en greenseverdi pi Lsmay = 70 dB for taxikersel i forbindelse med
start og landing. Denne del af taxikerselsstojen indregnes desuden i stojbelastningen fra flyvning.

Nyt er endelig, at det skal tilstrebes at maksimalvardien af staj fra flyoperationer ikke overstiger
L Amax = 70 dB ved almenflyvepladser og 80 dB ved flyvestationer og lufthavne (Kastrup dog 85

dB).
Vejledningens del II handler om maling og beregning, der omtales i Afsnit 5.

Vejledningens del [II handler om den administrative praksis i forbindelse med godkendeise. Her
finder man omtale af refationer til kommune- og regionplaner, hvilke krav der stilles til en godken-
delses indhold og en rakke eksempler pi vilkir for godkendelse. Bide stg), luft- og vandforure-
ningsproblemer er omtalt.

Endelig handler del [iT ogsd om miljetilpasning, tilsyn og Klagesagsbehandling.
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5. MALING ELLER BEREGNING ?
Madling af flystaj kan have en rekke formal:

» stajgodkendelse af nye flytyper

* miling af stojemission til etablering af databaser

* miling af stoj i og omkring flyvepladser, bade ved overvagning og i forbindelse med
klager.

Malingerne foretages efter internationale standardmetoder eiler metoder udviklet til specifikke

opgaver.
Malinger vedrerer kun nuvarende stojforhold.

Beregninger af flystoj udfores i forbindelse med planlegning, og som grundlag for ansogning om
miljegodkendelse.

Beregninger kan béde vedrore nuvarende og fremtidige stojforhold, og er derfor den eneste
mulighed for at tilvejebringe et grundlag for en miljogodkendelse, der skal gelde i en drrzkke.

Beregninger kan udfores efter en rkke metoder, som er specielt udviklede i Danmark. Metodernes
anvendelse omtales kort i det folgende:

» DENL-metoden, fra 1976 den officielle danske metode til beregning af flystejbelastning, er den
beregningsmetode, der anvendes, nar grundlaget for godkendelse og planlegning skal fremskaf-
fes. Metoden fastlegger bl.a. hvordan der skal tages hensyn til trafikmangden, trafikkens ars-,
uge- og degnfordeling, fordeling pa flytyper, trafikkens fordeling pé startbaner og flyveveje. samt
de stej- og prastationsmazssige data for de aktuelle flytyper. Figur | viser et eksempel pa
stojbelastningskurver for Arhus Lufthavn / Flyvestation Tirstrup i 1989. Figuren skal blot
illustrere kurvernes ofte komplicerede form, der athznger af flyvemeonstret. Derfor er kortgrund-
laget udeladt.



Figur 1
Eksempel pa stojbelastningskurver omhkring Arhus Lufthavn / Flyvestation Tirstrup.

TDENL-metoden fra 1987 anvendes feks. til lobende kontrol af, om en godkendelses vilkar
overholdes, idet metoden udtrykker den samlede lydenergi, der i gennemsnit pr. dogn rammer
omradet omkring flyvepladsen fra atle flyoperationer.

Metodens anvendelse forudsetier at banebenyttelser og flyveveje ikke ndres. Kontrolmetoden
anvendes af en rekke lufthavne og flyvepladser. Figur 2 viser et eksempel pa lobende kontrol for
Ronne Lufthavn. Det illustrerer, at antallet af operationer ikke er tilstraekkeligt til at belyse
stojens arsvariation. TDENL-vardien varierer ikke nedvendigvis pa samme made som det
samlede operationstal.
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Ronne lufthavn, 1990
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Figur 2
Eksempel pa lobende kontrol for Ronne Lufthavn.

Punktberegningsmeioden, udviklet i 1993, anvendes ti] punktvis kontrol af sterre stajberegninger
(hvor miljpmyndigheder onsker at kentrollere en konsulents arbejde), ved miljomyndigheders
klagesagsbehandling samt ved overvejelser om placering af stojfolsomt byggeri i et begrenset
omradde ved en flyveplads. Metoden kan bruges manuelt eller ved hjelp af to disketter. der kan
rekvireres hos Miljestyrelsen ved hjzlp af en bestillingsseddel, der sidder i Nordisk Ministerrids
publikation "Air Traffic Noise Calculation. Nordic Guidelines” [4].

Skabelonmetoden, der indgdr som Bilag 9 til vejledningen. anvendes til at undersoge, om
stejbelastningen vil kunne overstige Lpen = 45 dB i stejfolsomme omrader omkring helt smi
flyvepladser med op til 1000 eller 3000 opr./iir. Skabelonerne reprasenterer "varste tilfielde” og
indikerer, om det er nodvendigt at foretage en konkret undersogelse.

Faldsk@rmsmetoden er en forenklet metode til beregning af stoj i forbindelse med faldskarms-
flyvning. Metoden muliggor ved hjzlp af nomogrammer en manuel beregning, der kan udfores af
faldskermsklubber eller flyvepladser uden brug af PC. Metoden giver brugeren mulighed for at
vurdere de stojmassige konsekvenser af forskellige trafikscenarier. Metoden er stazrkt forenklet
og forer til en vis overvurdering af stajen ner flyvepladsen. Hvis storre nojagtighed anskes, ma

DENL-metoden anvendes,

Stoj fra ultralet tlyvning er udviklet til brug ved beregning af stojbelastning fra flyvning med
ultralette fly. Med kendskab til trafikkens omfang og geografiske fordeling udregnes en parame-
ter, der bestemmer hvilken standardstajkontur, blandt 56 konturer vist i metoden, der angiver
Lpgn = 45 dB for den betragtede trafik.



6. KVALITETSKRAV

Miljamyndigheder og planmyndigheder mi have sikkerhed for at afgorelser og dispositioner treffes
pd det bedst mulige grundlag.

Kvalitetskravene vedrorer:

+ beregningsforudsatninger
+ beregningsmetode
» beregningernes gennemforelse.

Beregningsforudsztningerne bestdr af mange forskellige oplysninger grupperet omkring trafikkens
omfang, tidsfordeling og flytypesammenstning, oplysninger om baner og flyveveje samt deres
benyttelse samt staj- og prastationsdata for alle relevante flyty per.

Beregningsforudsetningernes fastsettelse er ofte den lengst varende del af en stojundersogelse, idet
oplysningerne mé hentes fra mange forskellige kilder. f.eks. fiyvepladsadministration, flyveklubber,
luftfartsselskaber, Statens Luftfartsvaesen, Forsvaret, Danmarks Meteorologiske Institut, planmyn-
digheder, Kort- og Matrikelstyrelsen samt fra een eller flere stoj- og prestationsdatabaser.

Som noget nyt i forhold til de tidligere flystojvejledninger indeholder den nye vejledning krav, som
beregningsmetoden skal opfylde, de sikaldte minimumskrav til flystajberegninger.

Man opnar en rzzkke fordele ved at opstille minimumskrav til beregningsmetoden, frem “for at
specificere én veldefineret metode, nemlig at man kan valge mellem flere beregningsprogrammer,
nér blot de opfylder minimumskravene. Det er ogsa muligt at variere detaljeringsgraden i beregnin-
gerne, og endelig lettes en international tilpasning, idet minimumskravene bygger pa principper
opstillet [ firserne af en europeisk arbejdsgruppe under ECAC [5].

Kvalitetskrav, der vedrorer beregningernes gennemforelse, stilles til det anvendte beregningspro-
gram og konsulenten, der udforer beregningeme.

Et beregningsprogram er acceptabelt hvis de beregningstekniske principper opfvlder minimums-
kravene, der specificeres i vejledningens Bilag 1. Endvidere skal man kunne gennemfore den
sékaldte minitest, specificeret i vejledningens Bilag 2, sa resultaterne falder inden for de i minitesten
angivne intervaller. hvis beregningsresultaterne skal anvendes i forbindelse med en miljegodkendel-

s€.

Det er af stor betydning for et brugbart resultat at konsulenten. der er ansvarlig for beregningerne

» har kendskab til akustik og lydudbredelse

* har kendskab til luftfart og flyvepladspraksis

« har en kildekritisk holdning, sa de anvendte beregningstorudsztninger er realistiske
* kan vurdere betydningen af forenklinger

+ Kkan radgive vedrorende valg af stoj- og prestationsdata

+ kender det anvendte beregningsprogram godt

» kan sikre en veldokumenteret rapportering af en stojundersogelse.
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Det forventes ikke, at alle laboratorier, som er godkendt af Miljostyrelsen tit "M iljomaling - ekstern
stoj" elter akkrediteret af DANAK pi tilsvarende omrdde. kan leve op til disse krav.

7. HVYORDAN TILRETTELAGGES MILJOGODKENDELSE AF EN FLYVEPLADS ?

Den folgende korte gennemgang af hovedpunkter i en godkendelsessag er baseret pd et bredt
erfaringsgrundlag med den stojmassige side af sagsforlobet. Vand- og [uftforureningsproblemer kan
0gsd kreeve undersogelser og dokumentation, og vil i sa fald kunne behandles pa lignende made som

stgjproblemerne.

a:

o

Behov for stojkortlegning kan vere begrundet med onske eller krav om godkendelse eller
behov for fornyelse af en godkendelse. En tidligere godkendelse kan vare udlobet eller
trafikken kan vare aget i forhold til den tidligere godkendelse. Miljaministeriets bekendtgorelse

- nr. 532 af 20. juni 1992 sxtter dog ogsd ansogningsfrister for bestiende tflyvepladser.

Nér ansegeren har valgt en konsulent, der ma forventes at opfylde kvalitetskravene i Afsnit 6.
bor de berorte parter modes og aftale undersagelsens forleb og de enkeltes ansvar og medvirken.
Erfaringen viser, at et sidant indledende moade medvirker til motivation og realisme under
indsamling af de nodvendige oplysninger. De berorte parter er normalt:

* Ansegeren

+ Flyvepladsledelsen (hvis pladsen er bemandet)

+» Operatorerne (f.eks. flyveklubbernes reprazsentanter)

» Lufifartsmyndigheder (i forbindelse med storre undersogelser)
*» Miljemyndigheder (hvis de onsker at deitage)

+ Planmyndigheder

+ Miljgkonsulenten (stoj-, vand-, luft).

Efter indsamling af beregningsforudsztninger udarbejdes et notat, der indeholder alle nadvendi-
ge oplysninger og definerer hvilke scenarier, der onskes beregnet.

: Notatet fremlegges til kommentarer hos lufifartsmyndighederne og godkendes af ansogeren/

flyvepladsen/operatorerne.
Beregningerne udfores med en metode/program, der opfylder minimumskravene.

Resultaterne vurderes i faxllesskab af konsulent og ansoger og om nedvendigt af andre parter.
Det overvejes. om en "miljotilpasning" anses for nodvendig, inden beregningsresultatet
anvendes som grundlag for en godkendelsesansegning.

En rapport, der indeholder dokumentation af beregningsforudsztningeme, beregningsresultater-
ne samt en erklering om, at den anvendte metede opfylder mindstekravene og at minitesten er
udfert med tilfredsstillende resultat, udarbejdes og vedlegges en ansogning om miljogodkendel-

SE.
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