FoesBRIETE

MILJOMINISTERIET

_ Miljgstyrelsen

Miljateknologi

Til alle kommuner, Miljgcentre, m.fl. : J.nr. MST-5103-00012
Ref. JJ/IDS
Dato 31. maj 2010

Regulering af stoj fra skibe 1 havn

Miligstyrelsen har faet flere spargsmal om myndighedernes muIEgheder for
at regulere generende stgj fra skibe i havn. Styrelsen er ogsa orienteret om,
hvordan stejproblemer for boliger kan true driften af velfungerende havne,
og har pa det grundlag draftet forholdet med myndigheder og organisationer
bade her i landet og i udlandet. Hovedsporet for draftelserne har veeret, at
de miljgmaassige og trafikale konsekvenser ved anvendelse af alternativer
til sgtransporten ber inddrages, nar det i konkrete sager vurderes, hvilke
indgreb, der er proportionale i forhold til stgjforureningen.

Som et resultat af disse draftelser vil Miljgstyrélsen sege at fremme et in-
ternationalt samarbejde om begraensning af skibenes stejudsendelse mens
de ligger i havn, og fastleeggelse af internationale standarder for maling
heraf. Mere langsigtet tilsigtes internationalt fastiagte greenser for skibes
st@jbelastning under havneophold '

Droftelserne har ogsa fart til, at Miljzstyrelsen med dette brev vil vejlede om
de muligheder, der aktuelt er for at mlljzmyndlghederne kan regulere gene-
rende Stﬁj fra skibe i havn.

Lovgivning

Miljsbeskyttelsesloven omfatter forurening, herunder stgj, fra sklbe nar de i
erhvervsmaessig sammenhaeng er fortgjet i havn. Loven giver ikke mulighed
for at gribe ind overfor skibe, der sejler eller ligger pa red. -

Nar der ikke er tale om skibe i en havn tilknyttet en listevirksomhed, s&
fremgar reglerne for regulering af lovens § 42, der blandt andet giver mulig-
hed for at meddele pabud om at reducere generende stgj. Pabud - og andre
former for handhaevelse som henstilling - skal som udgangspunkt rettes il
den virksomhed, der er ansvarllg for de aktiviteter, som giver anledning til
stgjen. : _

| de tilfzelde, hvor det ikke er en wrksomhed pa havnen, der har ansvaret for
de stojende aktiviteter, mé tilsynsmyndigheden henvende sig til havnens
administration. Herved kan der eventuelt treeffes foranstaltninger, der direk-
te kan begraense eller forhindre stejgenerne, eller der kan etableres kontakt
til den virksomhed uden for havnen, der er ansvarlig for de aktiviteter, der
foranlediger stgjen.

For listevirksomheder med egne havnefaciliteter indgar stgj fra skibe og  |
andre aktiviteter i havnen som en del af virksomhedens samlede stgj. Hvis
disse stejbidrag ikke er reguleret i miljggodkendelsen, kan en regulering -
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indenfor de farste 8 &r efter, at der er givet en miljggodkendelse, ske ved
pabud efter miljgbeskyttelseslovens § 41 a, hvis betingeiserne for regulering
i § 41 a, stk. 2 er opfyldt. Efter de 8 &r kan myndigheden aendre stejvilkar i
godkendelsen ved et pabud efter miljebeskyttelseslovens § 41 b.

- Som led i sagens afklaring har Transportministeriet oplyst', at havne er un-
derlagt modtagepligt efter havneloven® og efter dennes § 5 har havnemyn-
digheden kun meget begraensede muligheder for at naegte skibe adgang til
havnen. Standardreglementet for overholdelse af orden i danske erhvervs- -
havne® opstiller en raekke betingelser, som skibe skal overholde, herunder :
at aktiviteter der medferer unadige stejgener er forbudt.

Efter Miljgstyrelsens opfattelse er mﬂmbeskyttelsesioven som speciallov
relevant, nar det drejer sig om stejforurening i havne. En oversigt over ind-
grebsmulighederne i de forskellige situationer er vedlagt i et bilag. '

Hidtidig praksis

Regulering i form af pabud om at daampe generende staj har som altover-
vejende hovedregel hidtil fundet anvendelse over for stajen fra losse- og
lasteaktiviteter pa skibe, men ikke pa stejen fra skibsmoterer og lignende.
Dog er der i nogle tilfzelde sket en pabudsregulering af stajen fra fsergers
hjeelpemotorer, enten saerskilt eller som en del af den samlede stg;j fra en
faergetermmai :

For godkendelsespligtige virksomheder er det generelle billede, at stgjen fra
losning og lastning er indgaet pa lige fod med virksomhedens avrige stgjkil-
der, nar der er fastlagt stgjvilkar i miljggodkendelsen. | enkelte tilfeelde er
der givet mulighed for, at der kan losses eller lastes et bestemt antal gange
pr. ar indenfor fastlagte tldsgraenser men uden at der er sat stgjgraenser for
denne aktivitet.

Grundlag for at regulere stgj fra skibe i havn

Som et veesentligt grundtag for en afgarelse om at gribe ind over for gene-
rende stgj fra skibe i havn, skal miljgmyndigheden kende til de tekniske mu-
ligheder for at reducere stﬂjen Det indgar i en vurdering af, om indgrebet er
proportionalt. '

Skibstransport i forhold til andre transporiformer

Skibstransport kan aflaste vejtrafikken og er i mange tilfaelde mindre mltjz-
belastende end transport med lastbiler. Havnene er vigtige transportknude-
punkter, der forbinder land- og sgtransport, og har derfor stor betydning for,
at isger godstransporten kan afvikles s& effektivt og miljgvenligt som muligt.
Erhvervshavnene fungerer samtidig som erhvervsomrader for de virksom-
heder, der har behov for sgtransport. Der er intet, der peger i retning af, at
havnenes betydning i det danske transportsystem vil blive mindre, tvaert

. imod forventes det, at setransporten bidrager med stigende meaengder af
gods. .

! Notat af 22. januar 2010 om havnes modtagepligt i henhold il havnelovens § 5
2 Lovbekendtgzrelse nr. 266 af 11. marts 2009 om havne

Bekendtgere!se nr. 1146 af 25. november 2004 om standardreglement for overholdelse aforden i
danske erhvervshavne.



) Miljﬁstyrelsen finder, at der i forbmdelse med overvejelser om indgreb over-
~ for skibe i havn bar indgé et overordnet hensyn til, hvordan godstransporten
alternativt kan handteres, herunder overvejelser af de miljgmasssige og tra-
- fikale konsekvenser. Ligeledes ber det inddrages hvor ofte, de aktiviteter
forekommer, som giver anledning til generende stgj. -

Mulighed for at reducere stajen fra losse- og lasteaktiviteter

Ved at betjene losse- og lasteudstyr og handtere materialer med omhu og
under hensyn til omgivelserne kan der ofte opnas en vis reduktion af stajen.
Det kan i nogle havne veere muligt at henlaegge de stﬁ;ende aktiviteter til
steder, hvor virksomhedens eller havnens bygringer eller det handterede
gods virker som steuskaerme i retnlng mod boliger og stgjfalsomme arealer.

- Hvis skibets eget losse- og Iasteudstyr er stﬁjende kan der benyttes mere
stgjsvagt udstyr pa land. Iszer indenfor udstyr til handtering af containere er
der sket en betydelig ud\nkllng af mere stajsvagt udstyr, herunder ogséa ud-
- styr der kan mangvrere og henstille containerne stgjsvagt. Der kan opstilles
permanente eller midlertidige stojskaerme, fx af containere, omkring saerhgt
stejende akiiviteter.

'Det kan maske i helt, specielle tilfeelde veere nﬂdvendlgt at undgé stajende
aktiviteter i i'natperioden. :

Muhgheder for at reducere stajen fra skrbenes maskineri -

Med hensyn til stgjen fra skibenes hjselpemotorer (motorer, som dnver el-

~ generatorer til forsyning af skibets udstyr, samt ventilationsanleeg) er der i

praksis meget begreensede muligheder for umiddelbart at reducere stgjen.
Motorerne er nadvendige bl.a. for driften af skibets belysning ‘opvarmning

og ventilation samt kommumkatlonsudstyr

Indgreb som monterlng af daempere pa hjae]pemotorernes udstmdnlngssy—

" stem kraever, at skibet kommer pa vaerft. Stgjen udsendes normalt fra de

samme skorstensafkast som skibenes hovedmotorer er filsiuttet, sa hvis .
bygninger skal kunne virke som stajskaerme skal de veere meget hgje. Kil-
destyrken af hjeelpemaskineriet pa fragtskrbe kan veere i omradet 100 - 115
dB (A-vaegtet kildestyrke, hvilket svarer omtrent til et stejjnlveau pa 32 -47
dB(A)1 1 km afstand)

| de saerlige tilfeelde, hvor de samme skibe gentagne gange anlgber samme:
" sted, eller hvor et skib er oplagt eller af andre arsager tilbringer en lzengere
periode i havnen, kan der vaere mulighed for at etablere forsyning af skibe-

" .ne med strem fra land, sa maskineriet kan slukkes. Stremforsyning fra land

vil fierne bade stgj og luftforurening fra hjselpemotorer. Der er imidlertid ikke
endnu feelles standarder for stramforsyning af skibe, sé lesningen kan ikke -
bruges, nar der kommer forskellige skibe til en havn eller en wrksomhed

Skibe med stejende hjaelpemaskmerl kan i nogle havne anvises liggeplads i
sterst mulig afstand fra boliger eller stgjfolsomme arealer, eller det kan ori-
enteres s& stgjudstralingen i retninger mod de stgjfelsomme arealer for-

" mindskes. Virksomheder, der modtager eller afsender varer med skib kan

eventuelt stille krav til ransportfirmaet om, at leverancerne sker med stgj-
' svage sksbe men der er ikke endnu etableret praksis pa dette omrade.



Sammenfatning, stajregulering

. Der er en reekke muligheder for, at havnewrksomheder kan reducere stgjen
fra losse- og lasteaktiviteter, men derimod meget begraensede multgheder
for at nedbnnge stejen fra skibenes hjeelpemaskineri. :

" Hvis der i konkrete situationer gribes ind overfor generende staj fra skibe i
havn, vurderer Miljostyrelsen, at det i'en arraekke kan vaere ngdvendigt at
acceptere hgjere stgj fra skibenes hjeelpemaskineri end fra andre st@jkllder

Sker mdgrebet ved at fastsaette stejgreenser for skibe i havn, bar der seettes
szerskilte greenser for stajen fra hjeelpemaskineriet, idet der tages seerligt

jen.

[ de situationer, hvor en havnevirksomheds stgjgraenser inkluderer stgjbi-
drag fra skibe, bar der ligeledes udskilles et szerskilt vilkar om stgjen fra
hjselpemaskineri. Herved kan det sikres, at en szerlig lempelig stejgreense
for stgj fra skibe ikke udfyldes af stgjen fra andre anleeg, der enkelt kan
stajdaempes ,

Planlaegning af sendret arealanvendelse i og ved havne -

Stejen fra skibe og aktiviteter i en havn er saedvanligvis ikke generende for
de andre havnevirksomheder. Traditionelt betragtes havne som et "tungt”
industriomrade, hvor Miljgstyrelsens vejledende greensevaerdier er 70 dB
hele degnet. Stgjen kan derimod give problemer i boliger, institutioner og

" lignende, som ikke ligger i tilstreekkelig stor afstand fra havnen

| denne forbindelse skal Miljgstyrelsen derfor gere opmarksom pa, atom-
- rader i neerheden af en frafikhavn ofte er meget stejbelastede og derfor ikke
kan planleegges til stgjfelsom anvendelse som boliger ol. Ved omdannelse
af havneomrader til stajfelsom anvendelse er det en pgdvendig forudsaet-
ning, at de stgjende og miljgbelastende forhold i havnen er ophart eller un-
der afvikling indenfor en begraenset arraekke jf. regferne i planlovens § 15a,
stk. 2. ,

Ved planleegning af byud_vikling omkring havne er det ngdvendigt at inddra-'

ge hensyn til andre miljeforhold end stgj, fx lugt- og stevforurening. Hertil

‘kommer, at planlazgningen bgr baseres pa realistiske forventninger til hav-

nens og havnevirksomhedernes udvikling. Det er vigtigt at inddrage udsig-

~ ten til stigende aktiviteter pa havnen som felge af den forcfgede gods-
maengde planlaegnmgen af havnens naboomrader , :

For en raekke havneaktlwteters vedkommende er der tale om aktlwteter af
national interesse, hvorfor hensynet hertil kan veje tungt sammenhofdt med
gnsker om at etablere. bollger i neerheden af havnen.

Med venlig hi

Juliane Albjerg

. kontorchef

hensyn til, at der i praksis er begreensede muligheder for at nedbringe stg- - - -



Bilag

Oversigt over regulering af s’tzj fra skibe i havn.

‘Situation

Regulering |

-Skibsstgj fra virksomheder, der skal
godkendes efter miljgbeskyttelses-
lovens kap. & S

Vilkar om staj i godkendelsen efter

‘miljgbeskyitelseslovens § 33

Skibsstaj fra en virksomhed god--

kendt efter miljgbeskyttelseslovens -

kap. 5 indenfor de sidste 8 ar -

Pabud til virksomheden kan medde-
les efter miljgbeskyttelseslovens -

§ 41 a, stk. 2, i den udstrackning der
er nye oplysninger i forhold til tids-
punktet for godkendelsen

| Skibsstgj fra en virksomhed god-
‘kendt efter miljgbeskyttelseslovens
kap. 5 for mere end 8 ar siden

/Endrede vilkar (revurdering) efter
miljsbeskyttelseslovens § 41b

' Stoj fra feerger, Kuttere og andre far-
tejer med fast liggeplads i en havn

Pabud til skibets ejer eller bruger ef-
ter miljsbeskyttelseslovens § 42 i
den udstraekning, virksomheden ik-
ke er godkendelsespligtig. Hvis virk-
somheden, der har fartgjet liggende,
er godkendelsespligtig, reguleres
stgjen i miljegodkendelsen '

Stej fra skibe, der lejlighedsvis la-
ster eller losser gods i forbindelse
med anlzeg ejet af den pagaeldende
havn

Pabud til havnen efter miljsbeskyt-
telseslovens § 42 :







