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Del I - Tilsynet

Del 2 - Rammer for tilsynet

Leesevejledning

I. Indledning

Miljgbeskyitelsesloven palegger kommunerne og amterne at fgre tilsyn med
virksomhedernes miljgforhold samt at hindheve miljgbestemmelserne gen-
nem forureningsforebyggende pabud og indskriden ved overtredelser. Loven
fastlegger ikke, hvordan og hvor ofte tilsynet skal fgres. men det er forudsat i
bestemmelserne, at tilsynet er aktivt og opsggende. Det er hermed samtidigt
forudsat, at den enkelte forvaltning rader over et tilstrekkeligt antal kvalifi-
cerede tilsynsmedarbejdere.

Den frie tilgangsvinkel til miljgtilsynet har til fplge, at kommunen eller amtet
mi fastlegge sin egen metode, afthengig af de lokale forhold, f. eks.
industristrukturen og den stedlige kultur pa tilsynsomréidet. Da der dermed
ikke kan gives en entydig opskrift pa, hvorledes tilsynet med industrivirksom-
heder skal gribes an, er det denne vejlednings formal at presentere en bred
vifte af muligheder og verktgjer til brug for planlegning, gennemiorelse og
opfolgning af tilsynet. Alle vejledningens forslag bygger pd praktiske erfarin-
ger, ligesom ogsi eksemplerne er hentet fra det virkelige liv.

Vejledningen er skrevet for de tekniske forvaltninger og naturligvis iser [or
miljgmedarbejdere. Gennem valg og fravalg af vejledningens forslag vil en ny
medarbejder kunne tilrettelzzgge sin egen tilsynsmodel inden for de rammer,
der galder i forvaliningen. Ogsd den mere erfarme miljgmedarbejder vil i
vejledningen kunne hente praktiske tips eller nyttige henvisninger til brug i
det daglige arbejde.

Alt i alt er det vejledningens sigte at lette og smidigggre tilsynopgaven og
samtidigt inspirere til fortsat udbygning og kvalificering af tilsynet. Vejled-
ningen kan endvidere udmarket danne det indholdsmassige afsaet for udar-
hejdelse af en lokal miljghandlingsplan.

1.1. Indhold og metode
Vejledningen er opdelt i to dele, “Tilsynet” og “Rammer for tilsynet”.

I vejledningens forste del belyser kapitel 2 forberedelsen af tilsynet, kapitel 3
redegor for procedurer under selve virksomhedsbesgget. mens kapitel 4 giver
vejledning i opfalgningen pa tilsynet.

I vejledningens anden del giver kapitel 5 en kort introduktion til tilsynsmal-
setninger og -handlingsplaner samt kompetencedelegation, kapitel 6 redegpr
for tilsynsprioriteringer og -principper, kapitel 7 gennemgir muligheder for
registrering af virksomhederne, mens endelig kapitel 8 redegor for det brede
spektrum af potentielle samarbejdspartnere.

Vejledningen kan ved opstart af tilsyn leses i sin helhed, eller via stikordsre-
gistret benyttes som opslagsverk.



Bilug I vejledningens bilagsdel findes gengivet en riekke vaerktgjer, der kan vere til
inspiration for miljgforvaltningen.

Projektet er gennemfort ved erfaringsopsamling fra syv kommuner og en
MLK-enhed.

Projektgruppens sammenseatning:

Peter Schaarup. Bréndby Kommune

Ejnar Pedersen. Farsg Kommune

Preben Mac. Hvidovre Kommune

Seren Jensen, Kalundborg Kommune

Gitte Johansen, Kolding Kommune

Lars Christensen. Roskilde Kommune

Svend Aage Jakobsen. Ultborg-Vemb Kommune

Renc Jensen, Thisted Miljg- og Levnedsmiddelkontrolenhed
Ole Kaae, Miljostyrelsen

Gudmund Nielsen. Miljastyrelsen.

Sidstnievnte har varetaget formandsskabet i forbindelse med projekiet.
Der er gennemfort interviews med de otte tilsynsfgrende i projektgruppen. og
derudover har gruppen vieret samlet tre gange i lpbet af projektforlabet til

drefielse af projekret,

Data fra involverede kommuner og MLK-enhed

Kommune Brendby Farsg Hvidovre Kalundborg
Areal 2.121 ha 20.133 ha 2.296 ha 12.404 ha
Indbyggere 33.600 8.000 48.700 19.400
Tilsynsarsveerk (1994) 1,9 1 3,8 1,2
Kommune Kolding Roskilde Ulfborg-Vemb MLK-Thisted
Areal 23.856 ha 8.075 22.536 ha
Indbyggere 59.500 50.800 7.100
Tilsynsarsvaark (1994) 3,1 4.4 0,5 1,3

* Deekker seks kommuner, der selv varetager landbrugstilsyn.

I styringsgruppen for projektet har foruden Miljestyrelsen deltaget:

Direktoratet for Arbejdstilsynet
Kommunernes Landsforening

Amtsradsforeningen 1 Danmark

Dansk Industri

Kommunalteknisk Chefforening
Foreningen af Miljgmedarbejdere i Kommunerne

Projektet er udtort for Miljgstyrelsen al’ Anne Marie Hinke og Bjsrn Bauer,

PlanMilje.
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2. Forberedelse af tilsynsbesgg

Forberedelsen af tilsynsbesgget er helt afggrende for kvaliteten af tilsynet og
kan veere langt mere tidskrevende end selve tilsynsbesgget.

Der er stor forskel péd forberedelsen til et ferstegangstilsyn og forberedelsen ti
det opfelgende tilsyn, hvor kendskabet til virksomhedens produktion og mil-
jotorhold er etableret.

En del af nedenstaende aktiviteter er saledes overflgdige ved det opfalgende
tilsyn, athaengig af hvilken information, der tidligere er indsamlet.

Foruden forberedelsen er det vigtigt, af den tilsynsferendes mandat ift. den
kommunale forvaltning og det politiske bagland er klarlagt, herunder manda-
tet til at stille krav og indgd aftaler med virksomhederne. Disse forhold er nar-
mere heskrevet i kapitlerne 4 og 5.

2.1. Sagsarkivet

Miljeforvaltningens sagsarkiv er samlingssted for alle miljgrelaterede oplys-
ninger og korrespondance vedr. den enkelte virksomhed. I nogle kommuner er
dele af journaliseringen overfert til edb, men sagsmappen er fortsat den cen-
trale enhed i miljgforvaltningens arkiv.

: Farsa Kommtzne bruger to mapper en Byggesagsmappe og en Tlisynsmappe med

de avége sagsakter, feks sknveiser artikler vedr. virksomheden samt evt. klager. |

: Byggesagsmappen |gger ogsé mi mgodkendelsen hvis virksomheden har en sa-

- dan. Denne opdeti ing er valgt, da én medarbejder. arbe;der med bygge- oy godken
delsessager mer:s en ander; varetager t!lsynsarbe;det

: U fborg-\femb Kommune har pé opsiagszavlen i mitjaforvaltnmgan placeret ot ske-
: maover deg vurksomhecier, der skal tores tilsyn med indenfor en-neermere defineret
: t;dspeﬂode Alle relevante miormatloner henvendelser klage: etc. indfores i ske-
mast med dato, séledes at den tnlsynsfarende er bekendt med sagens ugvikling'
"uden at have sagsmappeme tll at domlnere skrwebordei

FORESTAENDE VIRKSOMHEDSTILSYN

* 4 Periode 1995 Sagsbehandler

Reg.nr/ejer adresse | Underretning | Pabud | Klage { Tilsyn | Tidsfrist | Afsynet | Bemaerkn.

KL's journalsystem benyttes til bl.a. miljggodkendelser, tilsyn og klagesager.
1 systemet registreres korrespondance samt gvrige vesentlige akter forrest i
sagen som en aversigt over sagsindholdet.
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Forstegangstilsyn

Efterfolgende tilsvn

Ejer/lejer

Fglgende oplysninger er relevante ved et fgrstegangstilsyn:

-*

BBR-meddelelse;

Planstatus, dvs. lokalplan og kommuneplan;
Kloaktegning;

Bygningsplan m/rumopdeling:
Situationsplan;

Tankoplysninger:;

Evt. godkendelse fra brandmyndighed;

Evt. miljpsager/klager.

Til det efterfelgende tilsyn gennemgas sagsmappen og den seneste tilsynsrap-
port med fokus pi:

Navn pi kontaktperson:

Kritiske forhold 1 produktionen;
Tidsfrister i skrivelser og hindhaevelse:
Tidligere miljgsager:

Aftaler fra sencste tilsyn:

Egenkontrolregistrering, herunder journalfdring.

Underseg ved kortlegningen af virksomhedens miljgforhold, om virksomhe-
den ejer eller lejer grunden. Breve stiles til den for forholdene ansvarlige pi
virksomhedens tilbagemeldingsadresse.

2.2,

Information i gvrigt

2.2.1. Kontakt til samarbejdsflader

Hvilke samarbejdstlader (se kap. 8), den tilsynsferende i den konkrete situa-
tion ber tage kontakt til, athanger af {lerc forhold. bl.a.:

-

typen af tilsyn, der skal gennemferes;
om det er en branche. kommunen har kendskab til;
om der f.eks. skal indhentes information om renere teknalogi;

om det ¢r en virksomhed, kommunen har et serligt godt/dirligtr samar-
bejde med;

om der er kendskab il sundhedsproblemer hos de ansatte eller uiemper
for de omboende.



Kommunale kontorer

Radgivende firmaer

Arbejdstilsynet

Kampagner

Brancheorienteringer n.v.

Referenceliste

Miljoprojekter

Renrek

Del |

Tag kontakt til kommunens byggesags- og planforvaltning for at hente infor-
mation om f.eks. omlagt kloakering, aktuelle byggesager eller ®ndrede lokal-
planer.

Hvis virksomheden har tilknyttet en radgiver pd miljgomradet, kan denne -
efter virksomhedens accept - kontaktes forinden tilsynet.

Pi baggrund af forvaltningens aftale med Arbejdstilsynskredsen vurderes det,
om denne skal involveres 1 tilsynet (se afsnit 8.2.1).

Inden der opstartes en kampagne tages kontakt til:

« Nabokommuner og -amter om erfaringsudveksling og etablering af
samarbejde:

+ Bedriftssundhedstjenesten om produktionsspecifikke oplysninger:

s Brancheorganisationen om initiativer pd brancheniveau.

Ved Igbende informaticnsudveksling mellem samarbejdspartneme far de involve-
rede instanser mulighed for at gribe hurtigt ind.

En virksomhed i Kalundborg Kommune fik beseg af brandinspextaren, som notere-
de et for stort oplag af sprit i forhold til brandbestemmelser m.v. Ligeledes bemaer-
kede inspekigren en uteet tromle bag en bygning. Brandinspektarens kontakt il
Arbejdstilsynet.cg Miljeforvaltningen gav anledning tit et tilsyn.

2.2.2. Brancheorienteringer og anden litteratur

Miljgstyrelsen har i samarbejde med forskellige organisationer udgivet en
reekke vejledninger og orienteringer med fokus pé specifikke branchetyper,
bl.a. galvano, autoophug, grovvare og grafisk. | brancheorienteringerne
gennemgis produktion og miljgforhold i brancherne, ligesom der peges pi
renere teknologi-lasninger og forureningsbegransende foranstaltminger.

Primert til brug ved ansggning om og udarbejdelse af miljogodkendelse har
Miljgstyrelsen i en referenceliste’ samlet litteraturhenvisninger vedr. renere
teknologi og BAT (Best Available Technology) samt nationale og internatin-
nale miljg- og arbejdsmiljeregler. Referencelisten opdateres jevnhgt.

Miljgstyrelsen udgiver miljpprojekter og arbejdsrapporter, hvor produktions-
processer eller alternative malterialevalg 1 forhold til en bestemt produktion
beskrives. En oversigt over samtlige Miljgstyrelsens publikationer fis ved
henvendelse til Miljgstyrelsens informationskontor. Ogsi litteratur fra bran-
cheorganisationerne kan vare en nyttig informationskilde.

Miljgstyrelsen har etableret databasen Rentek med information om processer
og miljgforhold i brancherne trae- og mebel, jern- og metal. tisk og plast. Ren-
tek beskriver eksisterende processer og materialer og kan desuden anvendes

* Miljestyrelsens orientering nr. 3/1994. Referencer il renere teknologivurdering ved miljg-
sodkendelser.

3
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Branchesikkerhedsradene

Biblioteker

Checkliste

Tilsynsskema/checkliste

til at fi kendskab til fagudtrykkene i den enkelte branche og vejledning vedr.
renere teknologi.

Brandby Kommune har mdkzbt Rentek- da:abasen som kommunens wrksomhe-

der kan drage nyite af ved at komakte forvaztnmgen om forsfag il altematwe pro-

duktionsprocesser. Forvaltningen har haft stor uﬂbytte af ciatabasen rforbmdeise
“med en branchekampange i jern- & metahndus%rten '

Branchesikkerhedsrddene udgiver branchevejledninger, der — primart med
fokus pa arbejdsmiljsforhold — indeholder information om arbejdsprocesser
og materialer samt i nogen tilfelde ogsa om ydre miljgforhold.

Endelig findes pé bibliotekerne — og ikke mindst pé de tekniske biblioteker i
tilknytning til DTU og ingenigrhgjskolerne — litteratur, der beskriver produk-
tionsforhold og miljgforhold i forskellige brancher.

2.3. Liste over kontrolpunkter

Forbered en liste over spgrgsmdl til virksomheden og over de vasentligste
kontrolpunkter.

'For at kvahfrcere tilsynsforlgbet : overveger de tnlsynsfmende s andby Kommune
for et tiisyn sporgsmalet: ' : : -

“Hvad enskes pa tilsynet?" "underopde ti ' fem deisp@rg&mél
"Hvad er det TypESke problem pé denne type wrksomheé"
"anlke problemer er der pa denne spec:ftkke vsrksomhed""

' "Hvem skal ’(age sig af probiememe‘?" o 4
"Hvilke -Irasnmgsmuhgheder fremstér rtmel?ge‘?‘ :
"Hvornar skal problemerne evt. vwr& afvﬁdet?" 3

De indledende overve;elser modlﬁcefes i takt meei gennemgangen af de fakﬂske
vilkar pa virksomheden. E i

I forberedelsen af en checkliste gennemgds virksomhedens eventuelle miljg-
godkendelse eller anmeldelse” samt den seneste tilsynsrapport (se afsnit 4 og
bilag 5). Tag evt. udgangspunkt i de tilsynsskemaer og checklister, der er ud-
arbejdet i forbindelse med brancherelateret litteratur som nzvnt i afsnit 2.2.

Hvor tilsynsskemaet typisk er meget detaljeret, kan checklisten udferdiges
mere kortfattet. De detaljerede tilsynsskemaer kommer rundt om hele produk-
tionsapparatet, men kan i visse tilfeelde haemme dialogen, som kan fi karakter
af en udspgrgning. Checklisten giver den tilsynsferende et mere frit tilsynsfor-
lgb og legger 1 hpjere grad op til en lgbende dialog om forholdene. Ved brug
af checklister noteres stikord, som si snart som muligt efter tilsynet gennem-
arbejdes til en tilsynsrapport,

* T henhold til Miljgministericts bekendtgorelse nr. 367 af 10. maj 1992 om anden virksomhed
end listevirksomhed.
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EKSEMPEL PA KORTFATTET CHECKLISTE

Miljslovgivning (bekendtgarelser, vejledninger 0.s.v.) - Sigj _
Godkendelser, tilladelser {evt. andre myndigheder) Qlie«/kemikaﬁeaffaid: - skerna
Produktion: art og meaengde - a/mangde
: L : o ~opbevaring
Réa-/hjelpestoffer: - art/meengde : e : - modtager
- datablade Andet affald: - ar¥maengde
- opbevaring : o - . )
. - opbevaring
Indretning ;
- modtager

Pracesser, arbejdsgange, metoder (flowsheet)

Anlasg/maskiner {produktionskapacitet)

Tanke
Oplag (indefude, risiko)
Spildevand/aflebsforhold

Luftemissioner

Forureningsbegraensendé foranstaltninger

Filtre 0.s.v. - specifikatianer _
: = vedligholdelsesprocedurer

Driftsjournaler:
Driftsinstrukser

Eg:enkcintm?/méﬁngerfanai.yser

2.4. Andre forhold omkring forberedelse

2.4.1. Tidsplan

Ved det anmeldte tilsyn (se afsnit 6.4.2) aftales, hvornar pa dagen virksomhe-
dens kontaktperson kan veere til ridighed ved tilsynet. Fastszt ikke en stram
tidsplan, men ver indstillet pd at bruge den forngdne tid pa stedet.

Hvis den tilsynsforende ikke har kendskab til virksomheden, tages en samtale
om produktionen, fer tilsynet gennemfgres. Fremdriften 1 tilsynet tilrettelay-
ges ud fra den tilsynsforendes kendskab til produktionen og kontaktpersonens
planlegning m.v.

2.4.2. Psykisk forberedelse

I konfliktsituationer kan det vare en psykisk belastende opgave at gennem-
fore et tilsyn. Det Jigger uden for denne vejlednings rammer at pege pé ret-
ningslinier m.h.t. psykisk forberedelse og konfliktlgsning, men der eksisterer
en riekke muligheder for deltagelse 1 kurser omkring emner som:

+ Praesentations- og instruktionsteknik;

o Kommunikation- og forhandlingsteknik;
«  Samtaleteknik;

» Stress og koncentration:;

+ Assertionstrening;

+ Kontliktlgsning;

+ Kendskab til adferdsmenstre.



2.4.3. Synligggrelse af miljgtilsynet

Et forgget serviceniveau overfor borgere og virksomheder indebarer synlig-
gorelse af myndighedens arbejde. Synliggerelsen er desuden et led i forvalt-
ningens holdningsbearbejdning og forebyggende miljparbejde.

Roskilde Kommune benytter hyppigt lokalpressen til at informere om miljoforvaltningens arbejde.

Kviksalv i spildevandet

Tandklinikker | Roskilde Kommune er i fuld gang med at instal-
lere filtre pa deres aflgb. Tandklinikkerne har nemlig af Roskilde
Kommunes miljgafdeling faet udstedt pabud om at rense deres
spildevand inden 1. maj 1992,

Arsagen hertil er, at tandklinikker udieder spildevand, som inde-
holder rester af amalgam. Amalgam er det materiale, der bruges
lil tandfyldninger, og 50% af amaigamet udgares af kviksolv.

Roskiide Kommunes miljgafdeling oplyser, at der ofte har vaeret
for haje koncentrationer af kvikselv i det kommunale spilde-
vandsslam. Det har saledes vaeret medvirkende fil, at slammet
ikke har kunnet kares pa landbrugsjord.

‘Beregninger har vist at tandkiinfkker har stdet for langt den
storste del af kviksolvbelasiningen, sa med de nye udlederkrav

H tlangkiinikkerne kan det forventes, at aer ikke fremover vil vaere
kviksolvproblemer | spiidevancet’, siger NN,

Pa klinikkerne skal bl.a. installeres et filter, der kan tilbageholde
minimurm 99% af det amaigam, der ellers bliver udledt. "V Agr/
mifipataelingen haft mode med tandiegeme om de navnie
problemer, og de har vist sig meget forsiaende for de nodvend-
ge #iag’, siger NN, og tilfajer, at kvikselv regnes for et af de
mest giftige tungmetaller. Selv meget sma udiedninger forurener
spildevandet betragteligt.

"Det er aerfor meget vighgt, af man 0gsé | husholdningerme afie-
verer kuiksolvhololgt affald — reks. termometre - il de kommuna-
fe modtagestationer for kemikalieafiald, ", slutter NN,

Pressen

Lokalpressen giver mulighed for at informere bredt i kommunen om miljator-
valtningens tltag. 1 en lsbende kontakt til lokalaviserne fremsendes presse-
meddelelser, annoncer og notitser om miljgforhold. En sadan kontakt vil til-
skynde aviserne til selv at tage milypforhold pa dagsordenen.

Aviserne kan orienteres om:
»  Vedtagelse af ny f{orskrift/regulativ (skal altid annonceres i lokalblade-
ne:
» Vedtagne nye love og regler;

+ Beretning om miljgtilsynet, evt. ud fra Tilsynsberetningen til Miljg-
styrelsen;

+ Forestdende gennemforelse af branchekampagner, tematilsyn m.v.;
» Orientering om gennemforte branchekampagner, tematilsyn m.v.;

* Anbefalinger vedr. affaldsbortskaffelse, genbrug, kompostering m.v.

I forbindelse med den arlige fremsendelse af Tilsynsberetningen til Miljastyrelsen
udarbejder Kalundborg Kommune en miljeberetning. Miljaforvaltningen holder mg:
de med en journalist fra lokaibladet, som i de efterfolgende dage smtter fokus pa
seerligt interessants forhold i miljgberetningen.

For at sikre den politiske opbakning kan forvaltningen informere kommunens
politikere om tiltag, der vil blive omtalt i pressen.
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Forvaltningen kan som alternativ til brug af lokalaviserne — eller hvor der er
tale om forhold, som kun vedrgrer en mindre del af virksomhederne — skrive
direkte til virksomhederne.

Ved informationsbehov udsender Brendby Kommune allid en direkie skrivelse t
virksomhederne, idet kommunens virksomheder Kun I beskedent omfang benytter
lokalaviserne som informationskilde. '

Mpder med virksomheder og brancheorganisationer giver mulighed for ¢n
direkte dialog om miljgreguleringen og virksomhedernes miljgmaessige for-
hold.

Thisted MLK afhalder mgder med virksomhedeme efter devicen "Kom og skyd pa
pianisten". Efier et opleeg om tilsynet er der fri debat mellem virksomheder og til-
synsferende. '

En vis preeventiv effekt kan opnis ved brug af et transportmiddel, der — [.cks.
ved pasatte streamers — tydeligt markerer tithgrsforholdet tl kommunens mil-
jeforvaltning.
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Virksomhedsbesgget

En af de viesentligste faktorer pa virksomhedsbesaget er at clablere en god
kontakt og dialog med virksomhedens kontaktperson. Dialogens betydning
understreges i dette kapitel, hvor der ogsa redegeres for en riekke verkigjer,
der kan dge udbyttet af tilsynsbesoget.

3.1. Materialer og rekvisitter

Materiuler og rekvisitter medbringes for at informere virksomheden og for at
kunne foretage malinger eller indsamle praver pa stedet.

Tilsynsskema. checkliste og anmeldelsesskemaer:
Regulativer og forskrifter;
Rekvisitter som milebind og fotografiapparat med dato;

Skriftligt materiale i form at relevante vejledninger og orienteringer Ita
Miljostyrelsen, informationsmateriale vedr. rencre teknologi, miljp-
styring. brancheforhold. tilskudsordninger, arbejdsmiljgforhold og afla-
ler med brancherne: love (f.eks. vedr. granne regnskaber og afgifter),
information om relevante aktiviteter i kKommunen osv..

Stgjmaler. il orienterende malinger (se 3.3.4):
Glas til pravetagning af spildevand (se 3.3.4):
Vandsegepasta eller en elektronisk oliemaler;
Handbor til jordprover;

pH-meter:

Lygte.

Ved behov for yderligere matcriale kontaktes den lokale MLK-enhed.

Milje- og Levnedsmiddelkontrolenheden i Thisted har pa alle rensningsanleaeg pla-
ceret st szt rekvisitter til at udtage spildevandspraver. Den tilsynsfarende kan pa
titsyn hente rekvisittere her og dermed spare turen til hovedkontoret.

For at impdegi konflikter omkring den tilsynstorendes hjemmel til at gennem-
g g ] g

i virksomheden, udarbejdes et legitimationskort, som den tilsynsforende kan

praesentere ved ankomsten. Medbring ogsa altid visitkort pa tilsynsbeseget

1 henhold til Miljsbeskyttelsesiovens § 72 er det tlladt at fotogratere under tilsynsbhesog.
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SYDBY KOMMUNE MILJZBESKYTTELSESLOVEN

[BSKFORALINNG § 87: Miljamyndighedeme sller personer, der af disse myndigheder er

bemyndiget hertil, har, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod
legitimation uden retskendslse adgang il offentlige og private ejen-
L E G I T I M AT I o N domme cg lokaliteter for at udeve de befejelser, der er filagt dem i
medfer af denne lov. Der kan hemunder foretages undersegelser af
betydning for lovens formai.
Indehaveren af dete kort 21 af Sydby Kommune bemyniiget Stk. 2. Politiet yder bistand hertil. Justitsministeren kan efter for-
H atotage besiggeise | herhold  omstiende handiing med miligministeren fastsatte narmere ragler herom.
Stk. 3. Ved eflersyn af erhvervsvirkssmheder skal indehaveren og
beskaeftigede personer yde miljpmyndighedema fomeden vejledning og

LN QLQ@\V\ : higelp.

Per Larser Lors

= =) )

Information For at informere virksomhederne om miljgforvaltningens virke og de tilsyns-
forendes rettigheder m.v., kan amtet/kommunen udforme en pjece eller lig-
nende med prasentation af miljglovens relevante bestemmelser, miljgtilsynet
og evt. de amtslige/kommunale tilsynsfarende.

Brandby Kommune har udformet en praesentationsmappe, hvori der kan leegges
informationsblade vedr. f.eks. olie- og benzinudskillere og olie- og kemikalieattald:
Mappen uddeles til virksomheder og mteresserede Pa mdersaden mformeres kort~
fattet om:..

« Miligregler for virksomheder;
+ - Miljgtilsynet;

»  Udformning af de kommunale miljgkrav.

Informationsmaengden Overdriv ikkc informationsmeengden til virksomheden, idet den vesentligste
information derved kan g tabt i strsmmen. Afvej informationsmengden i for-
hold til virksomhedens mest abenlyse behov for viden.

Milig- og Levnedsmiddelkontrollen i Thisted har tilsynsskemaer, anmeldeskemaer, :
publikationer.og bekendtgerelser samiet i en arkivtaske. Heri er der plads il 5-10
sagsmapper (A4-haengemapper), saledes at al relevant matenale er ilge ved hén-
den under tilsynet.

3.2. Tilsynsbesggets indledning

Den forste kontakt og starten pd tilsynet er vigtig for det videre samarbejde
med virksomheden. Den bedste dialog opnas, hvis den tilsynsfprende benytter
et almindeligt sprog, sd vidt muligt renset for akademiske/juridiske termer
(afpasset efter samtalepartneren), og ikke indledende legger for megen viegt
pa myndighedsrollen.

Ledelsen Dialogen med virksomheden og hindh@velse af Miljgbeskyttelsesloven skal
altid ske over for en repraesentant fra ledelsen.



En produktiv dialog

Myndighed

Informér om formdl m.v.

Tid til tilsynet

Efterfolgende tilsyn

Ret til oplvsninger

Adgang til virksomhederne

Renere teknologi

Del |

De bedste miljgpmassige resultater opnas, hvis tilsynet foregar i en atmosfare
af gensidig respekt (se afsnit 3.3.1 om forhandlingsregulering).

Den tilsynsfgrende skal dog altid viere opmarksom pi sin status som myndig-
hed. Det kan vere en harfin balance at etablere et konstruktivt samarbejde og
informationsudveksling 1 en nmelig atmostere og samtidig bevare status som
myndighedsperson og kontrollant.

Fgr tilsynet redegores kortfattet for, at kommunen har en tilsynsforpligielse,
og at hvilken drsag virksomheden er udvalgt. Desuden gives en kort introduk-
tion til de omrader, tilsynet skal omtatte. Endelig redegpres for de af miljobe-
skyttelseslovens bestemmelser, der er relevante for den pigweldende virksom-
hed, ligesom der kan vejledes generelt om miljglovgivningen.

Virksomhedens kontaktpersonen skal viere indforstdet med at bruge den for-
ngdne tid pd tilsynet og (efterfplgende) samtale. Hvis tidsplanen er for presset.
kan tilsynet foreslas flyttet til en anden dag.

P4 opfplgende tilsyn kontrolleres efterkommelsen af evt. indskarpelser og
pibud, der matte vaere meddelt i forbindelse med tidligere tilsyn.

I henhold til miljgbeskyttelseslovens § 72 kan tilsynsmyndigheden kreve alle
oplysninger om virksomhedens forurening. Tilsynsmyndigheden kan siledes
altid udbede sig forureningsmassige oplysninger. som virksomheden sidder
inde med, ligesom tilsynsmyndigheden kan forlange adgang til pkonomiske
og regnskabsmassige forhold, som har betydning for vurderingen af forure-
ningen og mulighederne for at igangsxtte athjelpende eller forebyggende for-
anstaltninger.

Virksomheden skal ifolge arbejdsmiljgloven veere i besiddelse af arbejdshy-
giejniske brugsanvisninger pd visse rid- og hjaxlpestoffer, som er omfattet af
Arbejdstilsynets farlighedsbegreb: brugsanvisningerne kan indeholde verdi-
fuld information om ri- og hjaipestofferne.

Tilsynsmyndigheden har ifelge miljpbeskytielseslovens § 87 adgang overalt
for at udave sine befgjelser. Hvis den tilsynsfgrende negtes adgang. kan for-
valtningen tiltvinge sig adgang, f.cks. med hjielp fra en lasesmed; der kreves
ikke retskendelse. Politiet yder bistand 1 forngdent omfang.

Den tilsynsfgrende kan i henhold 6l miljgbeskyttelsesloven vejlede om f.eks.

renere teknologi, f.eks. 1 form af henvisning til branchelitteratur eller andre
referencer, hvori der redeggres for alternative produktionsmetoder.

3.3. Besigtigelse af virksomheden

Gennemgangen af virksomheden felger produktionsprocessen. Fra start til slut
gennemgds hver enkelt delproces og dens miljekonsckvenser.



Del |

Kontaktpersonein

Forstegangstilsyn

Sparg blor, men ...

Punkttilsyn

Husk krogene

Arbejdsmiljper

Afrunding af tilsvnet

o
[

Tilsynet forctages sammen med en af virksomheden udpeget Kontaktperson.
Inddrag ikke voptfordret af ledelsen den enkelte medarbejder 1 tilsynet, idet
dette kan stille medarbejderen 1 et ufordelagtigt lys overfor ledelsen.

To tilsynsfprende kan sammen foretage férstegangstilsyn pa stgrre og kompli-
cerede virksomheder: den ene farer samtalen, den anden observerer. Derved sa
er der mulighed for at debattere forholdene, nér tilsynet er ovre.

Sperg hellere for meget end for lidt under gennemgangen, men overlad sa vidt
muligt ordet og initiativet til virksomhedens repraesentant. En tilsynsfa@rende,
der stiller sig bedrevidende an, kan bremse kontaktpersonen og dermed redu-
cere udbyttet af tilsynet.

Bliver den tilsynsfurende under et punkttilsyn (se afsnit 6.4.1) opmeerksom pa
miljemassigt uhensigtsmeessige forhold. som ikke falder indenfor tilsynsem-
net. pipeges forholdet umiddelbart for virksomhedsledelsen. Er der tale om
mere komplicerede forhold, kan tilsynet gennemfores som planlagt, idet der
afsluttende informeres om. at forvaltningen snarest vender tilbage for at
gennemlig@re ¢t mere omfattende tilsyn.

Under tilsynet bor alle hjgrner af virksomheden inspiceres, det viere sig op pi
taget, om mellem affaldscontainerne eller om bag plankevarket. Arbejdsmil-

jsloven satter gricnser for, hvad den tilsynsterende ma foretage sig uden sik-

kerhedsforanstaltninger (se herom de enkelte At-meddelelser, hvor forholds-
reglerne er nermere beskrevet).

Selvom de ydre miljgforhold tilsyneladende er i orden. kan uacceptable for-
hold pi arbejdsmiljpomradet vere en indikator for. at produktionen ikke fore-
gir efter de opstillede miljgvilkar. Konstateres det, at arbejdsmiljéloven ikke

overholdes, meddeles det virksomheden, at der vil blive taget kontakt til ar-
bejdstilsynet (s¢ afsnit 8.4).

Besigtigelsen af virksomheden afsluttes med en samtale med en repriesentant
for virksomhedens ledelse, hvorunder der bl.a. samles op pa virksomhedsgen-
nemgangen. | samtalen kan der indgés aftaler om virksomhedens fremtidige
miljaforhold. ligesom der orienteres om indskwcrpelser, pibud eller anden
hindhwxvelse, som vil blive gennemfort . Den tilsynsferende skal naturligvis
veere helt pa det rene med sit mandat for der laves aftaler eller gives mundtlige
cller skriftlig indskicrpelse cller varsel om pabud.

Den afsluttende samitale vit viere koncentreret om miljpforhold, der skal for-
bedres. Dialogen lettes, hvis der ikke kun fokuseres pd de miljgmaxssige
mangler. men ogsé dréltes omrader. hvor virksomheden udmierker sig. Benyt
lejligheden til at pege pd andre instanser, som virksomheden med udbytie kan
kontakte — husk teletonnumre og navne pi aktuelle henvisninger.

Tilkendegiv aldrig, at "alie (¢vrige) miljptorhold er overholdt”; formuleringen
kan feks. i stedet viere: "Der er ikke bemaerkninger til produktionen i gvrigt”.

Se Miljostyrelsens vejledning ar. 12/1992 vedr, Hindhavelse at Miljpheskytielsesloven.
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Miljopositive virksomheder Serligt pia de miljopositive virksomheder (se afsnit 6.2.1) kan samtalen brin-
ges ind pd mere fremtidsorienterede emner som f.eks. miljgstyring.

OPL/EG TIL RELEVANTE SP@RGSMAL PA VIRKSOMHEDEN

Bliver affald af enhver art minimeret? £r mulighedeme for recirkulation af vand undersagt?

Gor virksomheden optegnelser over affaldsproduktionen Er der udarbejdet feerdige planer i tilfeelde af uheld?

i ?
og de dermed forbundne omkostninger: Har virksomheden specielle indsatsomrader pa miljgom-

Kontrolleres omkostningerne il affaldsbertskaffelse? radet?
Kontrolleres energiforbruget regelmeessigt? Bliver der brugt miljgkriterier i bedemmelse af leveran-
dorer?

Bliver energibesparende foranstaltninger undersegt/pri-
oriteret Er virksomhedens marked under indftydelse af miljafor-

?
Finder genbrug sted, hvor det er muligt? hold?

Er den grenne forbruger en vaesentlig faktor for virksom-

Er mulighederne for udveksling af affald/biprodukt med hedens marked?

nabovirksomheder undersggt?

Kan forbruget af vand reduceres?

Kvittering for tilsvnet Virksomhederne veerdsaertter i reglen, at der pd stedet og gerne 1 samarbejde
med kontaktpersonen udfyldes et tilsynsskema, eller at der fremsendes en til-
synsrapport, siledes at begge parter har en kopi af det registrerede. Hvis til-
synshespget og afrapporteringen er omfattende, og der ikke kvitteres for tilsy-
net pd stedet, oricnteres der som afslutning pa bespget om den videre kommu-
nikation 1 sagen (se kapitel 4).

3.3.1. Forhandlingsregulering

Over for miljgpositive virksomheder (s¢ 6.2.1) og ikke mindst virksomheder.
som arbejder med miljostyring, er der mulighed for at gennemfore sikaldt

"forhandlingsregulering”.

Ved forhandling tydeliggares regelgrundlaget, omstendighederne ved cn evt.
overtraedelse og de mulige lgsninger herpid. Ved forhandling kan der opnds
miljemassigt acceptable aftaler, der sparer tid og penge for savel myndighed
som virksomhed.

Atftalerne kan indarbejdes i virksomhedens handlingsplan og dermed samticlig
bidrage til at forbedre virksomhedens indstilling til miljeforhold, hvorved
tilsynshehovet pa sigt kan reduceres.

P& en virksomhed hvis egenkontroimalinger viste for heje udtedninger, har Brend-
by Kommune i samarbejde med virksomheden gennemfart folgende handlingspro-
gram:

a. Gennemgang af virksomheden;
b. Brainstorm med virksomheden og BST;

¢. Gennemforelse af losningsforslag.

Myndighed Den tilsynsfgrende fremstar mest effektiv i forhandlingsforlgbet. nar modpar-
ten er bevidst om muligheden/risikoen for, at virksomheden alternativt regu-

(o)
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leres ved stgrre grad af myndighedsanvendelse. Den tilsynsfarende skal sikre,
at ledelsen har forstiet sagens alvor, og at aftalens tidsfrister og parametre ik-
ke kan misforstis. De aftalevilkar, parterne er blevet enige om, udformes der-
for som et forvarsel til pabud t henhold til miljgbeskyttelseslovens §§ 41-42.

Forhandlingsregulering er ikke synonymt med "at se igennem fingrene med"
uacceptable miljgforhold, og der gas naturligvis ikke pa kompromis med mil-

Jobeskyttelseslovens bestemmelser.

Ved umiddelbar fare for miljg eller sundhed finder der selvsagt ikke forhand-
ling sted. sifremt en gjeblikkelig handling kan afvarge risikoen. Ligeledes
forhandles der ikke med virksomheder, som ikke udviser samarbejdsvilje.

Tev ikke med at benytte miljgbeskyttelseslovens handheevelsesveerkiajer.

Ved et tilsyn konstatersde Hvidovre Kommune, at luftafkastene fra en sprojtela-
keringsproces var for Jave, Virksomheden oplyste, at den planlagde at flytte tit an-
dre iokaler i lobet af tre maneder. Miligforvaltningen fandt pa den baggrund, at virk-
somheden kunne kere videre uden forhojet afkast | den korte periode. Denne afta-
le burde veere fremsendt udformet som et forvarsel til pabud.

Efter fem maneder blev kommunen opmeerksom pa, at virksomheden stadig [a pa
ejendommen. Virksomheden oplyste nu, at man agtede at flytte inden manedens
udgang. Kommunen henstillede, at afkastet blev forhajet, safremt virksomheden
vilie fortseette.

To méneder senere konstaterer kommunen, at virksomheden ikke er flyttet, og for-
varsler derfor pabud om forhpjelse af afkast. Pabudet biiver ikke efterkormmet,
hvorfor kommunen lukker virksomheden.

Kommunen strakte sig megét fangt (ca. et &r) og burde tidligere have indset, at
virksomheden ikke var "miljepositiv* (se afsnit 6.2.1), hvorfor en handhasvelsesre-
aktion var pakraevet.

Ver lobende opmerksom pd. om indgdede aftaler overholdes, og tov ikke
med handhavelse ved aftalebrud.

For de miljgtunge virksomheder bgr virksomheden og forvaltningen 1 samar-
bejde udforme en handlingsplan, der sigter pa f.eks. at indfgre miljostyring
eller fokusere pa serlige forureningsomrider.

3.3.2. Udfyldelse af tilsynsskemaer

Tilsynsskemaer er meget forskellige i detaljeringsgrad, idet iszr brancherela-
terede skemaer ofte cr sardeles detaljerede”

Detaljerede skemacr kan viere ressourcekrevende at udfylde, og trods de man-
ge detaljer forekommer det. at skemaet alligevel ikke rummer pracis de pro-
duktionsforhold, der p.t. fgres tilsyn pd. Omvendt kan udbyttet af mere gene-
relle skemaer vaere magert, hvis ikke virksomhedens vesentligste produk-
tions- og miljgtforhold er indeholdt.

* Seteks. Miljustyrelsens vejledning nr. 11/1992 vedr. Tilsyn med de vdre miljgforhold i den
arafiske branche.
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Den tilsynsforende i Utfborg-Vemb kommune:har enbandoptager liggende i bilen
til de-dage, hvor der feres mange tilsyn. Herved kan han efter hveft besag indtale
de oplysninger, han far fra virksomheden, og kan: p& kontoret udarbejde tilsynsrap-
port uden risiko for.at forvekise de-mange oplysninger. '

Mange kommuner udformer deres egne tilsynsskemaer, hvorat et lille udpluk
er aftrykt i vejledningens bilag til kopiering eller inspiration.

deovre kommune har udarbejdet et flowdlagram som F- pnncuppet kan bruges il
at kortlaegge ane typer af V{rkomheder

StotA.BC'._’ 's
Energi spildevand m’)
L Proces 1
Yand =, Affald T/ér

Jil proces x r
—» e

e Proces 2 e

Ved at benytte en lgsere udformet checkliste med plads til notater (se afsnit
2.3), kan tilsynet forme sig som en samtale med kontaktpersonen fremfor en
udspargning. Tages der notater i stikordsform, skal der huskes en del detaljer
ved siden af, hvorfor en tilsynsrapport udarbejdes s snart, den tilsynsforende
kommer tilbage til kontoret. 1 modsat fald risikerer man at skulle kontakte
virksomheden for at ti belyst spgrgsmil, som allerede er behandlet 1 forbin-
delse med tiisynet.

3.3.3. Egenkontrol

Tilsynet iser pd godkendelsespligtige virksomheder baseres i et vist omfang
pa, at virksomheden har en veltungerende egenkontrol, der er fastlagt ved et
kontrolprogram. Ved den lgbende egenkontrol kontrolleres. at de udstukne
vilkar overholdes.

En pget egenkontrol bibringer virksomhed og tilsynstérende en stgrre bevidst-
hed om virksomhedens produktionsmetoder og miljgpavirkning. I bedste fald
kan det fore til, at virksomheden ser det som en udfordring at intepsivere
egenkontrollen og af egen drift nedbringe de emissioner, der kontrolleres. Un-
der alle omstendigheder letter en éget egenkontrol tilsynets arbejde.

Tilsynet skal fyre systematisk kontrol med virksomhedens opgerelser, idet en
lemfweldig kontrol med egenkontrollen kan fi betydelige miljpmassige konse-
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kvenser. Derfor bgr der under hvert tilsynsbespg ske en gennemgang at afrap-
porteringen og evt. - hvis der er mistanke, om at virksomheden ikke varetager
egenkontrollen fornuftigt - foretages en stikprgvekontrol.
I et egenkontrolprogram bgr der veere klare retningslinjer for bl.a.:

+ Tidsintervaller for malinger;

o Parametre, der skal miles for;

+ Milemetoder og -steder:;

+ Procedurer for journalisering:

+  Procedurer for afrapportering af analyseresultater til tilsynsmyndighe-

den.

Specificerede retningslinjer findes i Miljpstyrelsens vejledninger for de enkel-
e emissionstyper, oplistet bagest i niervierende vejledning.

Stilles der krav om, at virksomheden for egen regning foretager mélinger, skal
omkostningerne ved en akkrediteret analyse tages 1 betragtning. En stojmaling
koster rask veek 15.000 kr. og en luftmiling 50.000 kr., hvorfor det kan vaere
bedre at foretage en orienterende méiling og eftertplgende om nedvendigt pa-
byde virksomheden forureningsbegrensende foranstaltninger,

MULIGHEDER FOR EGENKONTROL

Ravarefiste (evt. i form af fakturamap- Udskrifter fra autornatiserede skrivere,

per); f.eks.

Olie- og kemikalieaffald - kvitteringer; pH (ivand) elter

Otieudskillerens  tamningstidspunkt, CO og O, i regrer pa var-

pejling efter tykkelse af laget; mevaerker;

Spildevandsanalyser; - Driftiournal;

Autoriserede eller orienterende stej- Afleesning af vandiorbrug, total og del-

og lugtmélinger; processer;

Emissionsmaélinger; Periodisk servicetilsyn (f.eks. udsug-
ningsanlaeg).

Udarbejdelse af driftsinstrukser;

Med hjemmel i miljgbeskyttelsesloven kan miljgforvaltningen anmode virk-
somheden om:

“for egen regning at
1) foretage preveudragning, analvser og mdlinger af stoffer, der
tdsendes til omgivelserne, sumt daf stoj og rysrelser,
2) foretage proveudtugning og andivser af materialer og prodiukter,
der anvendes eller behandles, samr af eventuelle affaldssioffer”
(Mifjpbeskyttelseslovens § 72).

Et krav om at udfare analyser efter § 72 skal meddeles i pabudsform’

* o Se Miljestyrelsens vejledning nr. 1271992 vedr. Handhavelse af Miljpbeskytlelsesloven.



Ovrienterende mdlinger

Reprasentativ prove

Akkrediterede mélinger

Inddragelse af politi

Telefonnogle

Akut uheld

3.3.4. Malinger

Orienterende malinger foretages pé stedet og bruges feks, 1 behandlingen af
klager over en virksomhed. En orienterende méiling kan desuden danne bag-
grund for en forhandling med virksomheden om at bruge penge péa at reducere
miljgpavirkningen fremfor pa en akkrediteret miling .

Kun i sjeldne tilfielde kan der udtages en repriesentativ stikprove i forbindel-
s¢ med et normalt tilsyn. En ikke-repricsentativ stikprave, der bruges som
baggrund for myndighedsanvendelse, kan gore mere skade end gavn, idet rz-
guleringen kan komme til at bero pa et fejlagtiet datagrundtag.

Hvis prover og analyscresultater skal bruges 1 en retssag. bor proveudtagning
og analyser viere udfort al en akkrediteret maltager/analyselaboratorium og
ctter forskrifter 1 vejledninger.

3.3.5. Konflikter

Pi virksomheder, hvor forvaltningen er bekendt med. at der kan opsta problz-
mer, kan tilsynet foretages af to personer.

Potitiet kan med fordel hidkaldes til fvlgeskab. nar der fores tilsyn pa ulovlizt
etablerede virksomheder. t.cks. ved kabelatbrending. Politiet yder forngden
bistand i en evt. konfliktsituation og sikrer bevisets stilling gennem optagelse
af rapport.

3.3.6. Uheldssituationer

En beredskabsplan kan lette kontakten til de relevante instanser og personer,
hvis uheldet er ude. En sidan plan udlformes i samarbejde med brandmyndig-
heden.

Kalundborg Kommune har i samarbejde med nabokommunerne udformet en om-
fattende beredskabsplan. Planen indehclder en liste over relevante instanser, en
kort beskrivelse af ansvarsomrader, samt telefonnumre i cg udenfor arbejdstid.

Er uheldet ude, skal den tilsynsfarende kende sine begriensninger og hefgjel-
ser i forhold til brandinspektaren, som i akutte situationer har det overordnede
ansvar. Brandinspektvren skal overgive den endelige indsats — herunder op-
rydningen — til miljpmyndighederne, nar det skgnnes, at faren er drevet over
Ved akutte uheld med farlige stoffer varctager brandinspekteren ledelsen af
den tekniske indsats pa skadestedet.

Ved akut uheld forsids 1 denne sammenhaeng cthvert pludseligt spild eller ud-
slip af farlige stoffer i forbindelse med fremstilling, anvendelse. opbevaring.
bortskatfelse eller transport af de pageldendc stofter.

I sommeren 1995 udsendes Miljgministeriets bekendtgorelse om kvalitetskrav Gl malinger
udfort af akkrediterede Taboratorier, certificerede personer m.v.

I henhold til Justitsministeriets vejledning nr. 159 at 15 september 1991,
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Farlige stoffer

Ristkovirksonmheder

Miljgvagt og embedslewge

28

Ved farlige stoffer forstas i denne sammenhang flydende, luftformige eller
faste stoffer, som i den konkrete situation er til fare for omgivelserne.

For de virksomheder, som er omfattet af risikobekendtggrelsen, bpr brandin-
spektaren vere 1 besiddelse af en liste over virksomhedens riivarer, saledes at
denne ved uheld kan vurdere, hvilke stoffer der evt. er sluppet ud.

I de amter, hvor der er en amtslig miljgvagt, ber der i miljevagtbilen findes
kortmateriale og lister over kemikaler etc. pa risikovirksomheder (se ogsi
kapitel 8). Dette materiale bgr ligeledes tilflyde embedslageinstitutionen, som
ligeledes hurtigt kan involveres i tilfxclde af uheld.



Brendby Kommune meddelernogle virksomheder pabud om at uda_rbejde beredskabsplaner.

Sikkerhedsudvalget - Brendbylageret
PROCEDURE VED SPILD AF MALING

Veerklgj og personlige veernemidler er placeret i hal 2 og 6

. Spild af brandfarlige vaesker: Fjern alt som kan
afgive gnister eller pa anden méade vaere arsag til
brand.

TRUCKKGRSEL | DET BERGRTE

OMRADE ER FORBUDT!

. Veeske i kloak: Luk straks for stophanen og kon-
takt arbejdsledelsen.
. Inddsem omradet med eccoperl (absorberende
materiale), sa veesken ikke breder sig yderligere.
. Begrzens spildet ved hurtigt at vende spande der
teekker.

5. Kontakt arbejdsledelse for yderligere instruktion
vedrerende oprydning, samt eventuelt brug af
personlige vaernemidler.

6. Altopfejet spild skal anbringes i 200 Itr. fade, som
kun ma fyldes halvt op.

Brug altid gnistfrit veerktej, renger efter brug.

Ved spild i kloak: Kontakt Brendby Kommune, Miljg-
sektionen, tif. 43 28 24 42

Er der tvivl om vaeskens farlighed: Kontakt NN, lokal
56.
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4. Tilsynsrapport og opfelgning

Tilsynsbespget afsluttes med afrapportering pé forvaltningen. enten til sags-
mappe eller pd edb. Tilsynsrapporten fremsendes (il virksomheden til orien-
tering og evt. underskrift.

4.1. Rapportering

Nar en ny tilsynstgrende overtager tilsynct pa en virksomhed. udggr tilsyns-
rapporten og evt. den miljstekniske rapport grundlaget for de fremtidige tilsyn
pi virksomheden. Ved farstegangstilsyn bgr afrapporteringen viere omfangs-

o

rig, sdledes at virksomheden indgdr 1 arkiverne sa detaljeret som muligt.

4.1.1. Notater

For at kunne hindh®ve miljgbeskyttelsesloven bar tilsynsmyndigheden gen-
nem undersggelser og beskrivelser sikre de oplysninger, der kan dokumentere
en lovovertredelses baggrund og karakter. herunder oplysninger em cventuel-
le miljovmassige skadevirkninger. Det felger desuden af kravet om forsvarlig
administration, at tilsynsmyndigheden foretager notater i sagerne.

Brondby kommune har gode erfaringer med at fremsende tilsynsrapporten til un-
derskrift i virksomheden. De steder, hvor kommunen mangler oplysninger, angives
: *. Virksomheden -udfylder herefter de tomme rubrikker og tilbagesender

rapporten i underskrevet stand.

Virksomheden far herved lejlighed til at berigtige og kommentere tilsynsrapporten,
de manglende oplysninger fremkommer automatisk og kommunen har en miljotek-
nisk beskrivelse af virksomheden, se bilag 5.

Tages der under tilsynsbesgget notater i stikordsform, bearbejdes notaterne sa
hurtigt som muligt i forvaltningen. saledes at information ikke gar tabt.

I'Farsg Kommune, hvor der er tetefontid om formiddagen, bliver tilsyn hovedsage-
lig foretaget om eftermiddagen. Den falgende dag indledes telefontiden med ud-
feerdigelse af skrivelser vedrarende tilsynene.

Den tilsynsfarende sikter sig herved, af der.er afsat tid #il umiddelbart at faige op pa
tilsynet. .

4.1.2. Tilsynsrapport

Med afrapportering af tilsynet i en tilsynsrapport sikres det. at de nye oplys-
ninger indgar 1 sagsakten.

Tilsynsrapporten fremsendes til virksomheden, hvorved der opnds sikkerhed
for, at virksomheden og tilsynsfgrende har samme opfattelse af tilsynsbeso-
gets resultater, Tilsynsrapporten bgr som minimum indeholde felgende infor-
mation:
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Fremsendelse

Skrive

Uitbol

Dato for tilsynet;
De tilstedevierende under tilsynet;

De konstaterede forhold, hvor der er hemarkninger (evt. i form af ud-
fyldt tilsynsskema eller tilsynsrapport);

Hertil bemearkninger samt hindhea velsesreaktionen (indskierpelse, pa-
bud m.v.) og en tidsfrist for hver reaktion;

Hvem evt. spogrgsmal stiles til;

Hvem der er tilsendt et kopi af brevet som orientering. f.eks. ejer af
gjendommen, naboer eller arbejdstilsynet.

Iser fremsendes til virksomhedens ledelse.

rg Vemb Kemmune fremsender altid en skrivelse efter et tilsyn.

Ulfborg-Vemb Kommune
Radhuset, Tingvej 5
6990 Ulfborg

AU
Mot
359
ALL

Ved

tobil

ocrossve] 44

9 Ring Ulfboryg, den 1% marts 1995
.+ Direktor K. Mallert

L. Miljetilevn

Tak
Mot

Det

Der
10

Tak
mat

Med

for en god gennemngang af miljeforholdene pa din virksomhed,
ocrossved 44, Ring, den 1. marts 1995,

indskerpes, at den udenders vaskepladg renoveres inden den

1. maj 199%. Samtidig indskerpes,

- at den gamle olietank, der star over Jjorden, 1kke ma anven-

des langere.

- at der ikke yderligere mad atbrendes affald.

- at dazk, der ikke kan genbruges, via Renord-wvest skal afle-

vereg ril forbranding.

henviges til Olietankbekendtgprelsen af 21. august 1980, §
stk. 3 og kommunens affaldsregulativ.

nik og miljeforvaltningen star altid til rddighed med infor-
ion og vejledning.

venlig hilsen

4.1.3. Miljateknisk rapport

For at sikre kontinuitet 1 det fremtidige tilsynsarbejde — hvor det ikke ngdven-
digvis er den samme tilsynsmedarbejder, der gennemforer tilsynene — udfier-
diges en miljgteknisk rapport over de miljpmaessigt mest vesentlige virksom-
heder 1 kommunen.

Omfanget af den miljptekniske rapport afvejes i relation til virksomhedens
miljgpivirkning. Den miljgtekniske rapport revideres lgbende i takt med virk-
somhedens udvikling,
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Rapportens indhold kan veere:
o Miljateknisk beskrivelse:
+  Miljoteknisk vurdering;
¢  Krav il virksomheden;
¢ Andre forhold.
Miljgteknisk beskrivelse Den miijatekniske beskrivelse kan tage udgangspunkt 1 Godkendelsesbe-
kendtggrelsens bilag 2, idet kun beskrivelsen af godkendelsespligtige og g@v-

rige miljgmeessigt set mere betydningstulde virksomheder skal antage stgrre
omfang. Vesentlige punkter 1 beskrivelsen vil vere:

Virksomheden 1 forhold til miljsbeskyttelsesloven;
Beliggenhed og planforhold:
Etablering;

oNw >

Indretning og drift:

d.1.  Arbejds- og driftstider:

d.2.  Ravarer og hjxlpestoffer;

d.3.  Produktionens indreining:

d.4.  Forureningsbegransende foranstaltninger.

Miljpteknisk vurdering Ud fra virksomhedens indretning og emissioner vurderes 1 punkt E. virksom-
hedens drift og emissioner
e.l. Lufg e.d. Affald:
¢.2. Spildevand; e.5. Uheld/spild.
e.3. Stgj/vibrationer:
Miljgkrav Pd baggrund af ovenstacnde beskrivelser og vurderinger kan de gaidende
krav til virksomheden holdes op mod den konstaterede situation. f.cks. som

udgangspunkt for udstedelse af pabud til § 42-virksontheder eller i forbindelse
med forestaende revision af en miljggodkendelse.

F. Luft; 1. Affald;
G. Spildevand, J. Uheld/spild.
H. Stgj/vibrationer:
Andre forhold I dette afsnit gores rede for gvrige relevante forhold, herunder muligheder for

affaldsminimering og renere teknologi, safremt der ikke allerede er redegjort
fyldestgarende herfor.

I bilag 5 er gengivet et eksempel pa en tilsynsrapport.

i

Milj@ministeriets bekendtggrelse nr. 794 at' 9. december 1991 om godkendelse af listevirk-
somhed.

#* En sadan vardering bor fremsendes tl Embedslicgeinstitutionen,

33
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Miljgsivrelsens vejledninger

Proportionalitet

Fastlwggelse af vilkar

Renere teknalogi

Ankemulighed

Tvper af vilkar

Indretinings- og driftsvilkdr

4.2. Regulering og hindhavelse

Reguleringen udformes som vilkér 1 et pabud eller 1 en godkendelse. Der skal
endvidere udformes regler for, hvordan forureningen kontrolleres.

4,2.1. Fastsaettelse af vilkar

Vilkar for forurening skal sikre, at det anlag eller den virksomhed, som regu-
leres, holder forureningen under en nermere fastsat greense.

Vilkir i pibud og godkendelser udformes pd baggrund af de vejledninger om
bl.a. luftforurening. spildevand og lugt. der udstedes af Miljgstyrelsen”. Som
oftest udformes vilkar og serligt tidstrister i dialog med virksomhederne, og
tilsynsmyndigheden vil ofte kunne bista virksomhederne med vejledning.

Ved fastsettelsen af vilkirene skal der tages hensyn til, om den opnitede for-
bedring al miljpet star i rimetigt forhold (il de gkonomiske omkostninger ved
gennemforelsen af kravet.

Vilkarene udformes entydigt og siledes, at de pa rimelig vis kan kontrolleres i
praksis. Udtrvkket "rimelig vis" indebeerer. at emissionskrav ikke fastliegges
med en detaljeringsgrad. der npdvendigger en kompliceret kontrol, sifremt en
mindre detaljeret fastliegpelse giver et miljemeassigt tilfredsstillende resultat
ved mindre ressourcelorbrug.

De krav, der stilles til virksomheder om forureningsbegransning pd basis af
princippet om renere teknologi, bor ikke fastsettes som krav om anvendelse
af en niermere bestemt teknologi, men derimod som krav svarende il det for-
ureningsniveau, der er opnaeligt ved anvendelse af renere teknologi. Det er i
princippet virksomhedens valg, hvordan de stillede krav opfyldes’ .

Vilkir i pabud og godkendelser kan som hovedregel ankes til Miljgstyrelsen
inden for en fire ugers frist. Principiclle, mere vidtrakkende spergsmal, kan

endvidere ankes til Miljoklagenavnel.

Miljpkravene kan opdeles i tre typer af vilkar:

A. Indretnings- og driftsvilkdr;
B. Emissiensvilkar;
C. lmmissionsvilkér.

Ved indretnings- og driltsvilkar stilles der krav til indretningen og driften af
produktionsprocesserne, og inden for hvilket tidsrun. produktionen md finde
sted. Der kan endvidere stilles krav om, at produkticnen bliver indrettet pi en
bestemt made, siiledes at risici for lorurening forebygges.

Auto- o2 pelsdyrbranchen er dog underlagt sierskilte bekendigarelser, der fastseetter kravene
til indrewning og drift at disse virksomheder.

© Se kap. 21 Miljestyrelsens vejledning nr. 3/1993 om Godkendelse af virksomheder.
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Timmissionsvilkar

Andringer i regelgrundlaget

Luft

Lugt

Sroy

Spildevand
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Emissionsvilkar omhandler krav til mengden og koncentrationen at forure-
ning med et bestemt stof, herunder grienseverdier for spildevand. luftforure-
ning og stgj m.v. Emissionsvilkir lastsaettes niesten altid ud fra Miljostyn:l-
sens vejledninger og kan udformes som:

- koncentrationsvilkar, som setter grienser for den udsendte miengde for-

urening under normal drift,

- produktionsvilkar. som fastsetter den forureningsimaengde, som tillades
pr. produceret enhed eller pr. rivareenhed, eller

- priestationsvilkir, hvormed forstas vilkir, som skal vere optyldt under
seerlige, veldefinerede omstendigheder, f.cks. efter anliegsjustering,
eller ved swerligt vanskelige procesforhold.

Immissionsvilkdr er serdeles vanskelige at kontrollere og kommer derfor kun
pi tale i helt specielle tilfwlde. Undtaget herfra er dog regulering af lugt. Im-
missionsyilkar anvendes som beregningsgrundlag for afkasthgjder m.v.

& [= g tay 8

Miljastyrelsens vejledninger er i sagens natur vejledende, men Miljastyrelsen
legger i reglen egne vejledninger til grund for afgprelser 1 klagesager.

4.2.2. Bestemmelser og vejledninger indenfor de enkelte forureningstyper

Kravene til virksomhedernes udledning af miljeskadelige stoffer wendres 1p-
hende. 1 det folgende redegares kortfattet for grundlaget for regulering af
emissioner m.v, pr. marts 1995, Miljgforvaltningen skal vaere opmerksom pa
udsendelse af evt. nye retningslinjer [ta Miljg- og Energiministeriet. Der hen-
vises til Miljgministeriets Lovregister, som opdateres lebende.

Krav vedr, begrensning af luftforurening er som hovedregel angivet i Miljo-
styrelsens vejledning nr. 6/1990 om begrensning af luftforurening fra virk-
somheder. Luttvejledningen fastsatter krav til hvordan udledningen bor ske
(skorstenshgjde, lufthastighed). hvorndr og hvor meget. der skal renses. og
hvor stor udledningen ma viere, for at grienseverdierne kan overholdes.

Lugtgener fra virksomheder reguleres ud fra Lugtvejledningen. Miljastyrel-
sens vejledning nr. 4/1985 om begrensning af’ lugtgener [ra virksomheder.
For de B-vierdier, der er lugtrelaterede. henvises til luftvejledningen.

I St@jvejledningen, Miljgstyrelsens vejledning nr. 5/1984 om ekstern stg] ira
virksomheder, angives grensevardierne for virksomhedens stgjbidrag i for-
hold til de forskellige former for bolig- og erhvervsomrider. Specielt pi wldre
virksomheder kan stgjbegrensende foranstaltninger viere sicrdeles kostbare.
Miljustyrelsen arbejder p.t. pa at fastlcgge en administrativ praksis pi deie
omrade.

Krav til det maksimale indhold at forurenende stoffer i spildevand fastsattes
af den enkelte kommune i henhold til bl.a. Miljastyrelsens vejledning nr.
6/1994 om Tilslutning at industrispildevand til kommunale spildevandsanlicg.
Kravene meddeles efter answgning 1 en spildevandstilladelse eller pabydes
med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 30. I erhvervsomrader med separat-



Jord 0g grundvand

Olie- og kemikalieaffald

Ovrigt erhvervsaffeald

Olie- g benzinudskillere

Olietanke

Risikoforhold

kloakering bgr der i almindelighed ikke udledes procesvand, herunder vaske-
vand, til det kommunale regnvandssystem. Kontakt evt. amtet om detle
sporesmal.

Udledning al forurenende stofter til jord og grundvand er generelt forbudt, jf.
miljabeskyttelseslovens § 19. Udferdigelse al pabud indenfor dette omrade
kan viere saerdeles kompliceret, hvorfor ny lovgivning og vejledning er under
udarbejdelsc.

Forhold omkring olie- og kemikalieaffald reguleres i henhold til Miljémini-
steriets bekendteorelse nr. 804 af 15, december 1989 om olie- og kemikalicaf-
fald, bekendiggrelse nr. 131 af 21, marts 1993 om boriskaffelse, planlezgning
og registrering af aftald samt bekendtearelse nr. 793 af 29. december 1989 om
miljgkrav 1 forbindelse med etablering og drift al autovierksteder m.v. Kom-
munerne har udferdiget lokale retningslinjer i regulativer med hjemmel 1 dis-
se bekendtgorelser.

Forhold omkring det evrige erhvervsaffald reguleres med hjemmel t Miljgmi-
nisteriets bekendtgerelse nr. 131 af 21. marts 1993 om bortskaficlse. planleg-
ning og registrering al affald, Kommunerne har anvisningspligt, virksomhe-
derne benyttelsespliet, Kommunerne har udferdiget forskrifter og regulativer
med lokale retningslinjer for bortskaffelsen. Vier opmarksom pa aftaler mel-
lem miljgministeren og erhvervslivet pi dette omrade.

Olie- og benzinudskillere kan reguleres ved udarbejdelse af forskrift 1 henhold
til DIF's "Norm for atlgbsinstallationer”, SBl-anvisning nr. 96, "Aflgbsinstal-
lationer”, og DIN-Norm 1999. Mange kommuner har udferdiget forskrifter
om drift. mdretning og tamning af olic- og benzinudskillere.

Oplag af olic og benzinprodukter reguleres ved Olictanksbekendtggrelsen,
Miljpministeriets bekendtgarelse nr. 386 af 21 august 1980 om kontrol med
oplag af olie m.v. Medio 1995 udsendes en ny olictankbekendtggrelse, i hen-
hold til hvilken (og il forskel fra gieldende praksis) amterne skal fore tilsyn
med olietanke pd a-mwrkede virksomheder og kommunerne pa de svrige.

Virksomheder med store oplag af kemiske stotfer og produkter er underlagt
bestemmelserne 1 Risikobekendtgorelsen. Miljeministeriets bekendigarelse
nr. 520 af 5. juli 1990 om vurdering af sikkerheden 1 forbindelse med risiko-
betonede aktiviteter, der kan medfere storre uheld. Se i gvrigt vejledning nr.
471990, Pligter ved risikobetonede aktiviteter.

4.2.3. Handhzevelse

Tilsynsmyndighedens hindhwxvelsesredskaber er beskrevet 1 Handhaevelses-
vejledningen’, som er forvaltningens reference i hindhazvelsessituationer. |
vejledningen gives cksempler pa skrivelser til virksomhederne. Her skal kort
opsummeres.

Miljostyrelsens vejledning nr. 12/1992 om Handheaevelse at Miljgbeskyttelsesloven.
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Henstillingen er en mundtlig eller skriltlig anmodning fra tilsynsmyndigheden
til den ansvarlige om at bringe utilfredsstillende forhold 1 orden inden for 2n
necrmere angiven frist. En overtradelse af en henstilling — hvor der fLeks. sker
en forurening, som munder ud i en straftesag — kan ikke sanktioneres. Lad
derfor ikke en henstilling st alene, men folg op med en skriftlig bekrettelse
udformet siledes, at den opfylder formalia tl et pabudsvarsel.

Ved pibud fastlegger tilsynsmyndigheden nye vilkir, graenser elier stands-
ningspiabud (driftsforbud) for virksomheden. Et sddan pibud gives typisk. rar
tilsynsmyndigheden konstaterer et forhold, som i sig selv ikke er ulovligt.
men som cfter tilsynsmyndighedens skon indebaerer risiko for eller medforer
vaesentlig forurening. Pabud. der meddeles en lejer. sendes 1 kopi til ejeren af
erund og bygninger. Hvis siivel ejer som lejer kan gores ansvarlige, meddeles

begge pibud.

Indskéerpelse bruges, hvor virksomheden har overtradt miljagbeskyttelsesloven
eller bestemmelser eller vilkdr, der er fastsat | medfor af loven. Ved meddelel-
se af en indskaerpelse er der saledes ikke tale om at fastlegge nye vilkéar eller
greenser, men om at indskeerpe allerede gieldende bestemmelser. Politianmel-
delse bar overvejes i overtredelscssituationer.

4.3. Tilrettelzeggelse af opfalgende tilsyn

Efter forste tilsyn tilrettelegges det videre tilsyn siledes, at den miljgmiessige
effekt bliver optimal set i relation til ressourceforbruget. Ud fra erfaringerne
kan handlingsplanen for dlsynsfunktionen revideres (se kapitel 5 og 0).

» Der skal evt. indhentes ny viden, hvilket kan ske gennem samarbejds-
fladerne, som hurtigt og uforpligtende kan kontakies (sc kapitel 8).

+ Der skal prioriteres mellem de fremtidige tilsyn, primart pa baggruad
af en individuel vurdering af den enkelte virksomheds miljemessize
belastning set i relation til miljgforvaltningens tilsynsprioriteringer:

+ Politikerne skal orienteres om tilsynsplanen, sdledes at konflikter med
baglandet kan undgds (se kap. 6 om prioritering);

o Nueste tilsyn og tidsintervaller for tilsyn pa virksomheden fastliegges;

« Muligheden for at pivirke virksomheden til en mere positiv indstilling
til miljotforhold overvejes (se afsnit 6.2.1):

+ Efter branchekampagner kan tilsynsmyndigheden i samarbejde med
branchen udarbejde erfaringsmateriale:

« En handlingsplan for kommende tilsyn kan udfierdiges eller revideres.

Der skal falges ngje op pa henstillinger, pibud og indskearpelser .

Se Miljostyrelsens vejledning nr. 12/1992 vedr. Handhavelse af miljebeskytielsesloven,
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5. Malsztning og handlingsplan

Tilsyn med virksomheder pahviler ifslge Miljgbeskyttelseslovens §§ 65 og 66
kommunalbestyrelsen og amtsradet. Kommunalbestyrelsen skal gencrelt fare
tilsyn med. at miljpbeskyttelsesloven og de regler. der er fastsat med hjemmel
i loven, overholdes, mens Amtsradet forer tilsyn med miljotilstanden i omgi-
velserne og desuden med de listevirksomheder, hvor kompetencen er overladt
til amtsradet (a-meerkede virksomheder).

Nir tilsynet tilrettelegges, skal der tages udgangspunkt 1 Miljubeskyttelsesio-
vens serlige sigte, som det er formuleret 1 lovens § 2:

a. At forebygge og bekempe forurening af luft, vand, jord g undergrund

samt vibrations- og stojulemper;

b, at tilvejebringe hvgiejnisk begrundede regler af betvdning for miljpet
og for mennesker;

¢. at begraense anvendelse og spild af rastoffer og andre ressourcer;
d. at fremme anvendelse af renere teknologi;

e. al fremme genanvendelse og begrense problemer | forbindelse med
affuldsbortskaffelse.”

Det relevante fagudvalg lastsetter rammerne lor miljgtilsynet, som varetages
af miljgforvaltningen. En rickke kommuner og amter har i de senere ar udar-
bejdet en egentlig miljghandlingsplan, hvor de miljorelaterede aktiviteter er
ngjere beskrevet, men mange forvaktninger arbejder stadig ud fra en mere ud-
hoc praget tilgangsvinkel og uden cn formuleret mélsatning for tilsynsarbej-
det.

Ved fastleggelse af en milseting og en handlingsplan for tilsynsarbejdet
klarlzgges de rammer, den tilsynsferende arbejder indenfor, og der dbnes mu-
lighed for at vurdere de tilstedevzaerende ressourcer i miljgtorvaliningen i for-
hold til de politiske prioriteringer. Derved kan potentielle kontlikter mellem
den politiske milszetning og forvaliningens aktiviteter forebygges.

Miljgforvaltningen kan udarbejde en milsctning efter vejledning om Udarbej-

delse af kommunale miljghandlingsplaner . Kommunen kan orientere sig i
bogen "Fra hanegal til handlingsplan” fra Kommunernes Landsforening.

5.1. Tilsynsplan

Pi lige fod med udarbejdelse af affalds- og spildevandsplaner bar miljefor-
valtningen — som en del af den samlede miljphandlingsplan — udarbejde en
tilsynsplan.

Miljostyrelsens vejledning nr, 6/1993 om Udarbejdelse af kommunale miljghandlingsplaner,
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Ambitionsnivean Malsxtningen for tilsynsarbejdet skal tilpasses kommunenfamtet og viere rea-
listisk indenfor tilsynsarbejdets rammer. I udarbejdelsen af miljghandlings-
plan. status m.v. prioriteres forvaltningens ressourcer mellem de forskellige
typer opgaver.

I udarbejdelsen af mils®tning og tilsynsplan indgair falgende elementer:
+ Status. med en opggrelse af kommunens virksomheder fordelt pd kate-
gorier og en redegarelse [or virksomhedernes miljgmeessige situation;
+ Milsetning, med overcordnede. konkrete og operationelle méls@tninger:

« Tilsynsplan. med definition af opgaver, vurdering af ressourcer og for-
deling af opgaver pd medarbejdere og kalenderdr.

Kalundborg Kommune's maisastning for tilsyns- og kontrolarbejdet er formuleret i
Handlingsplan 1995-97:

- Forenkling af procedurer for godkendelser;

= Kontrol- og tilsynsforpligtigelser styrkes i serviceorienteret retning, séa de
bygger mere pa vejledning og egenkontrol;

+ Aktivt samarbejde med virksomhederne for at opna forbedring af miljpet i
kommunen;

+ Revision af gamle miljpgodkendelser samt ved pabud at bringe miljgstan-
darden for gamle virksomheder op pa dagens stade:
- Prioritering af de periodevise tilsyn;

» Fortrinsvis branchevis gennemgang af virksomheder.

Aktivitetsplan Miljeforvaltningen kan opstille en tilsynsplan med en opggrelse af arets akti-
viteter. For hver enkelt medarbejder kan planen detaljeres i en aktivitetsplan,
som kan bruges 1 tilrettelieggelsen af det daglige arbejde. En detaljeret aktivi-
tetsplan kan dog ogsi begriense den enkelte sagsbehandlers frihed til Igbende
at prioritere de foreliggende opgaver.

| efteraret 1994 opdette Brendby Kommunes miljsforvaltning en reekke tilsynsopgaver i denne aktivitetsplan. Herved fik
forvaitningen et overblik over meaengden af opgaver, der skulle lzses sidelobende med den daglige sagebehandling.

Maned Oktober November December

UGE 40 [ 41 | 42 [ 43 | 44 | 45 | 46 | 47 | 48 | 49 | 50 | 51 | 52
I Miljghandlingsplan ] p p p p

Olie- og kemikalieaffaldsordning. b b b b b b

Sag til TU om farstegangstilsyn m.v, p p

Autobranchekampagne bfe | ble | b/c | blc | bie | blc | blc | bie

Rev. spildevandstiliadelse pa Kgl. Mant b b b

Pesticidanvendelsen i kemmunen p p p

Tilsyn vedr.ilndustri-/kontorhuse bic | bfc blc | bl

Modlageanizeq for OK-affald b b b b

" Kommunen evaluerer aktivitetsplanen hver tredje maned og tilrettelaagger det neeste kvartals arbejde pa baggrund af
- evalueringen og en vurdering af de foranstdende arbejdsopgaver. Evalusringen fremsendes til orientering til politikerne.
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5.1.1. Tilsynsberetning

Dendrlige Tilsynsheretning til Miljgstyrelsen bor indeholde sivel en opgerel-
se af tilsynsindsatsen i det forgangne ar som en plan for det kommende ars
indsats fordelt pi udfgrende institutioner/virksomheder og typer af tilsynsob-

Jekter .

Roskilde Kommune's malsestning for tilsynsarbejdet revidereres hvert ar i forbindel-
se med udarbejdelsen af tilsynsberetningen til Miljgstyrelsen, politikerne og borger-
ne. For 1994 var de saerlige indsatsomrader:

» Begraensning af tungmetaller i slam;

- Virksomheder med stort vandforbrug eller hej organisk belastning;
« Autobranchen; '

« Olie- og kemikalieaffald;

« Seerligt sygehusaffald;

« Erhvervsaffald;

« Nye myndighedskrav og behandling af klager og henvenaelser;

« Mijgsamarbejdet mellem virksomheder og tilsyn i lyset af brugerbetalingen.

I forbindelse med Tilsynsberetningen kan tilsynsmyndigheden udarbejde en
handlingsorienteret tilsynsplan. Miljgforvaltningen kan endvidere benytte Til-
synsberetningens statusopgorelse til at informere politikerne om. hvor langt
tilsynet er ndet i forhold il milsziningen. Endelig kan malsictningen for
tilsynsarbejdet revideres 1 sammenhaeng med, at det kommende ars opgaver
defineres.

Ulfborg-Vemb Kommune benytter tilsynsberetningen til at udstikke retningstinier for
det fremtidge tilsynsarbejde. Saledes viste Tilsynsberetning 1993, at tilsynsindsat-
sen i 1994 hovedsageligt ville felge de tidligere ars arbejde med saerligt fokus pa
handtering og bortskaffelse af olie- og kemikalieaffald samt opbevaringskapacitet il
gedning.

For at sikre den politiske opbakning bag tilsynsarbejdet, kan forvaltingen i
hundlingsplanen prioritere mél og ressourcer som foslag til politisk godken-
delse.

5.2. Kompetencefordeling

Delegationen af arbejde og myndighed fra politikere til miljeforvaltningen er
et vigtigt punkt i fastleggelsen af rammerne for tilsynsarbejdet.

Den tilsynsferende skal vere bevidst om sin autoritet og kompetence i den
konkrete tilsynssituation. Som grundregel gelder, at des stgrre kompetenie

* | henhold tl Miljeministeriets bekendigarelse nr. 788 af 21, november 1986 om Tilsyns-
beretninger.
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Delegationsskrivelser
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politikerne overdrager til miljgforvaltmingen, des hurtigere bliver sagsbehand-
lingen og des storre autoritet kan den tilsynsfgrende optriede med pa tilsyns-
besggenc.

Nir den tilsynsforende pa tilsynshesgget kan tretfe selvstiendige beslutnin-
ger. vil virksomhedcen vare mere tilbgjelig til at indga i en dialog om miljgtor-
holdene og den pikravede regulering af forureningen. Samtidig giver en vidt-
riekkende kompetence mulighed for over et lengere tidsforlgb at gennemfare
"forhandlingsregulering” af virksomheden (se afsnit 6.6).

En del kommunalbestyrelser praktiserer en vidistrakt delegering af ansvar til for-
valtningen. | Roskilde Kommune er miljgforvaltningen ved delegationsskrivelser
bemyndiget til at bringe en reekke administrative virkemidler — henstillinger, pabud/
forbud, indskaerpelser, selvhjeelpshandlinger og konstaterede afgorelser — i anven:
delse ved overtraedelse af lovmaessige forbud, godkendelser og vilkdr m.v. samt
ved tilsidesasttelse af pabud eller forbud.

Delegation af kompetence fra Kommunalbestyrelsen tif forvaltningen sker ved
delegationskrivelser eller ved en kompetencefordelingsplan. hvori det tydeligt
crangivet, i hvitke situattoner kommunalbestyrelsen overdrager forvaltningen
handlingsmuligheder. 1 bilag 6 og 7 er vedlagt eksempler pa delegationsskri-
velser og kompetencefordelingsplan.

I kommuner, hvor kommunalbestyrelsen ikke overdrager kompetence til forvaltnin-
gen, vilhdndhaevelsen af miljobeskyttelseslovens bestemmelser foregd usikkert og
langsommeligt. Dette er f.eks. tilfzeldet i en kommune, hvor handheevelse i form af
indskaerpelser, pabud m.v. kun kan meddeles efter godkendelse af Teknisk Ud-
valg, og hvis ejeren af virksombeden er indforstdet hermed.

Det kan vere ressource- og tidskrievende for udvalgsmedlemmer og tilsyns-
fgrende, hvis ikke der er klare greenser mellem Teknisk Udvalg og miljefor-
valtningens kompetence. Der kan opstd situationer, hvor politikerne ikke er
enige i de vilkdr, forvaltningen har udstukket, og derfor afstar med handhe-
velsen. Samtidigt undermineres forvaltningens autoritet.

5.2.1. Information til politikerne

Et vigtigt middel til at sikre sig politisk deekning for miljpforvaltningens virke
er lpbende at informere kommuncns politikere om forvaltningens pitenkte og
gennemfprte aktviteter. Med politikernes opbakning kan den tilsynsferende
selv definere sin myndighedsrolle i de konkrete tilsynssituationer.

Hvidovre Kommune udsender hvert &r en beretning om milj@forvaliningens virke. |
1992 var ingholdet:

- Redegerelse for beretningens formal, for milisloven og for miljgforvaltning-
ens crganisation, arbejdsomrader og bemanding;

» Opsummering af tidligere miljoberetninger til sammenligning af titsynstal;
+ Udfarte arbejdsopgaver og tilsyn i 1992 i relation tit de planlagte aktiviteter;

» Planer og mét for 1993 med specifikation af tema- og brancetilsyn.
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5.2.2. Graenser for handhaevelse

Tilsynsmyndigheden kan efter en konkret vurdering undlade at behandle for-
hold af bagatelagtig karakter, d.v.s. sager, som findes at viere af underordnet
betydning for miljgbeskytielsen”. Dette gelder bagatelagtige forhold, som
tilsynsmyndigheden selv bliver opmmrksom pa. og nér der modtages klager
over sadanne forhold. Ved afvisning af overhovedet at behandle disse sager er
der altsd alene tale om, at tilsynsmyndigheden forudgédende har prioriteret sin
indsats. Tilsynsmyndighedens afvisning at at behandle en klage over et baga-
telagtigt forhold kan ikke paklages.

Tilsynsmyndigheden har pligt til at stoppe ulovlige forhold™, men hindha-
velsen skal vere forenelig med forvaltningsrettens proportionalitetsprincip:
Der mi ikke bruges stierkere indgreb end ngdvendigt for at opnd formalet, og
der ma ikke anvendes indgreb, som stdr i misforhold til formélet. Tilsvarende
skal tilsynsmyndigheden altid ved meddelelse al pabud vaere opmeaerksom pi,
om de pabudte foranstaltninger stdr 1 rimeligt forhold til den aktuelle forure-
ningsrisiko. Der ma siledes ikke krieves mere indgribende foranstaltninger
end npdvendigt tl sikring al’ miljgmeessigt forsvarlige forhold.

5.2.3. Ressourcetildeling

Da der sivel kommuner som amter imellem er store lorskelle med hensyn 1il
virksomhedstyper og -starrelser, forureningsgrad og recipienters falsomhed
m.v., kan der ikke gives alment gildende retningslinier for, hvor store res-
sourcer kommunalbestyrelsen eller amtsradet skal afswette til tilsynsarbejdet.
En arbejdsgruppe med medlemmer fra bl.a. Miljgstyrelsen, Amtsridsforenia-
gen og Kommunernes Landsforening skgnnede i 1985, at et tilfredsstillende
kommunalt tilsyn vil kreeve mindst én tilsynsmedarbejder pr. 10.000 indbyz-
gere” . For landet som gennemsnit var der 1 1993 ansat én kommunal tilsyns-
medarbejder pr. 11.000 indbyggere, og der blev fort tilsyn pi listevicksomhe-
der og anmeldelsespligtige virksomheder gennemsnitligt en gang hvert tredje

ar.
I henhold til Miljgbeskyttelseslovens § 85,
i I henhold til Miljpbeskyttelseslovens § 68.
ke Miljostyrelsens betwnkning nr. 1/1985 om Miljgtilsyn.
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6. Prioriteringer og tilsynsprincipper

Det grundlzggende princip t miljgtilsynet er. at dette skal foretages efter
behov — de forhandenvierende ressourcer skal anvendes til de opgaver. som
har sterst miljgmeessig betydning.

Miljsforvaltningens tilsynsprincipper tilrettelegges pa baggrund af den
konkrete malsetning tor tilsynet, kortliegningen at kommunens virksomheder.
de foregiende ars tilsynsfrekvenser samt en afvejning at fordele og ulemper
ved forskellige tilgangsvinkler. Der skal prioriteres indsatsomrider. som kan
folges op gennem tilsynskampagner, og der skal ske en fordeling af tforvalt-
ningens ressourcer.

6.1. Aktivt tilsyn

For at optylde miljebeskyttelseslovens bestemmelser skal der fores et aktivt
tilsyn med virksomhederne og med forureningstilstanden i det pageldende
omride. Dette indebxrer, at tilsynsmyndigheden med puassende mellemrum
gennemferer opsegende tilsyn pd virksomhederne — det er ikke tilstriekkeligt
alene at reflcktere pd klager.

Ved det aktive tilsyn skal tilsynsmyndigheden sikre:

« atforurening fra virksomheder, anleg og lignende. der ikke cr reguleret
af tilladelser, godkendelser eller pabud. ikke giver anledning til usnske-
de miljpeffekter eller risiko herfor;

« at forngdne tilladelser og godkendelser indhentes som forudsat i miljo-
beskyticlsesloven;

« at meddelte tilladelser, godkendelser og pabud overholdes:

« at alle relevante sager om lorurening kommer til behandling og afggrel-
se efter miljgbeskytielseslovens regler herom.

Der kan ikke angives en passende tilsynsfrekvens galdende for virksomheder-
ne generclt. Antallet af tilsyn. der fgres pi en virksomhed. athwenger af virk-
somhedens egenkontrol, dens indstilling il miljgforhold og dens miljgbelast-
ning eller risiko herfor (se afsnit 6.2).

Afthangig af en riekke forhold kan tilsynshyppigheden variere sticrkt mellem
virksomheder og brancher. Det bgr dog altid tilstrebes at fgre regelmassige
tilsyn for derved at opretholde kontakten med virksomhederne og kontrollen
med deres miljopivirkning.

6.2. Prioritering efter miljoforhold

[ de kommuner, hvor tilsynet endnu ikke er systematisk gennemfort - f.eks.
hvor kommunen kun har veeret i kontakt med virksomhederne i forbindelse
med klagesager - rettes tilsynet i starten mod de virksomheder, som antages at
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vaere swerligt miljobelastende. Des flere virksomheder, der ligger 1 et omride,
og des mere komplicerede disse virksomheder er. des stgrre bliver kravet om
at prioritere mellem virksomhederne ud fra fastsatee kriterier.

Folgende kriterier kan viere retningsgivende for en prioritering af tilsynsmyn-
dighedens indsats i et amt eller en stérre kommune:

Virksomheder, som efter deres art ma antages at vere serligt sterkt
forurenendce;

Virksomheder. som ma antages at udlede swerlige sundheds- og miljg-
skadelige stoffer:

Virksomheder, som pil grund af optag af farlige stoffer indebarer bety-
delig risiko for forurening:

Virksomheder, hvor der foregar serlige risikobetonede processer:
Virksomheder, som har givet anledning til klager fra omboende;

Virksomheder, der erfaringsmeessigt har problemer med overholdelse af
miljglovens bestemmelser;

Virksomheder, som i gvrigt antages at kunne give anledning til betyde-
lig forurening, f.eks. som félge al uhensiglsmiessig placering 1 forhold
til boligomrider.

Miligmaessige og ekonomiske interesser kan meget vel kombineres i prioriteringen.
Ud fra en renere teknologi-synsvinkel prioriterer Roskilde Kommune generelt tilsyn-
et med spitdevandsudledninger haijt. Ved at begraense tungmetalindholdet i udled-
ningerne sgger kommunen at sikre, at slammet fra Bjergmarkens Renseanlseg kan
udkeres pa landbrugsjord. Samtidig tilstreeber kommunen at reducere spildevands-
udiedninger i det hele taget for derved at udskyde eller ligefrem undga en udvidel-
se af rensningsanlaegget.

For mindre kommuner med fwrre virksomheder kan ovennevate prioritering
viere for bureaukratisk en titgang. Her kan der prioriteres ud fra mere prakti-
ske tilgangsvinkler.

1 Ultborg-Vemb Kommune har man szerligt prioriteret at fore tilsyn med virksomhe-
der, som bruger organiske oplesningsmidler, og med virksomheder som har olie-
og kemikalieaffald. Virksomheder med mindre affaldsmasngder far sjeeldnere tilsyn.

6.2.1, Situationsbestemt tilsyn

Prioriteringen af’ tilsyn ber altsd ikke alene tage udgangspunkt i virksomhe-
dernes formelle indplacering i Miljsbeskyttelsesloven, f.eks. "listevirksomhe-
der fgr anmeldevirksomheder” cller "alle listevirksomheder mindst et besgg
hvert andet &r". Listevirksomheder har det sterste ressourceforbrug pr. virk-
somhed. men medfgrer ikke ngdvendigvis en sterre miljgbelastning end andre
virksomhedstyper — ol'te tvaertimod.
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Miljptorvaltningen skal ogsd vare synlig pa virksomheder, der ligger miljo-
messigt pid forkant med udviklingen. Virksomhederne kan have uvatklarede
spergsmil og nye indsatsomrader, hvor den tilsynsferendes bistand kan med-
fore miljgmaessige forbedringer.

Efter fgrstegangstilsynet, hvor kendskabet ul virksomheden etableres. vur-
deres siledes — med udgangspunkt i virksomhedens forurening — det ngdven-
dige omfang af de opfalgende tilsyns- og kontrolopgaver.

Brendby Kommune fastsastter tilsynsfrekvensen efter virksomhedernes faktiske
miljigbelastning og deres indstilling til miljgforhold:

A. Seerligt prioriterede virksomheder, tilsyn ca. 1 gang pr. &r. Miljemeessigt
problematiske listevirksomheder og virksomheder med "seerlige handhaevel-
sesproblemer”.

B. Prioriterede virksomheder, tilsyn ca. hvert andet ar. Ovrige listevirksomheder
og visse anmeldevirksomheder og sterre autovaerksteder.

C. Qvrige virksomheder, tilsyn tilstraebes hvert fierde ar. Qvrige; anmeldevirk-
somheder, autovaerksteder og § 42 virksomheder.

Hvis virksomhedens miljgbelastning er begrenset, fasts@ttes en lav tilsyns-
hyppighed. Det regelmassige tilsyn med disse virksomhederne ma dog ikke
slippes helt, og der fures tilsyn ved udvidelser og wndringer i produktionen.

For virksomheder med en betydelig miljpbelastning kan det vaere ngdvendigt
med hyppigt tilsyn med produktionen og forureningens omfang.

Skematisk kan virksomhederne opdeles 1 tre grupper, hvor en differentierat
tilsynsaktivitet er nodvendig, athangig af virksomhedens miljgbelasining,
dens indstilling til miljeregulering og mulighederne for at formindske miljg-
belastningen.

Miljgpositiv virksomhed

Almindelig virksomhed Miljenegativ virksomhed

Kommunen kan samarbejde med virksomhe-
den om (eller bidrage til) at opstille en milje-
handlingsplarn for virksomhedens yderligere
reduktion af miljgpavirkningen.

Hvis ikke virksomheden allerede er i gang
med miljestyring*, kan den opfordres til at
overveje et sadan system.

Der fores stikpravetilsyn (dvs. uden faste
intervaller eller alene vedr. udvalgte tilsyns-
punkter) og med henblik pa at kontrollere, om
virksomheden fortsat er pa forkant med miljo-
kravene.

Der gennemfares saedvanligt tilsyn
med fastlagte tidsintervaller.

Der tilstreebes forhandliingslesninger
pa eventuelle problemer.

Virksomheden kan opfordres til at over-
veje at indfore miljostyring *.

Safremt omfanget af virksomhedens
miljgbelastning er begranset, kan det
overvejes at reducere tilsynet til stik-
provetilsyn.

Der fares intensivt tilsyn
pé virksomheden med fast-
lagte intervaller og mindst et
tilsyn om aret.

Kommunens tilsynsarbejde
vil i hajere grad end for de tc
andre gruppers vedkom-
mende tage udgangspunkt |
myndighedsanvendelse.

B3

Se nedenfor.

Intet er uforanderligt

Var opmarksom pd, at virksomhedernes indstilling til miljeforhold og den
konkrete miljgpavirkning forandrer sig Ipbende, athwengig af f.eks. miljgregu-
lering, ledelsesstil. indtjening og produktomrader. Tag derfor den fastsatte til-
synsfrekvens op til overvejelse med jievne mellemrum.
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Hvidovre Kommune har erfaret, at virksomhedernes indstilling til miljpregulering
forandrer sig lobende.

En virksomhed kontakiede miljeforvaltningen for at ssge om miljggodkendelse.
Virksomheden aftalte derfor med kommunen, at ansegningen skulle fremsendes
inden en bestemnt dato. Virksomheden bad efterfglgende om udszettelse og der
blev aftalt en ny dato. Efter yderligere tre udsastielser opfattede kommunen nu virk-
somheden som "miljgnegativ®, hvorfor den blev meddelt pAbud om at ansege om
miljpgodkendelse. Pa baggrund af pabudet biev der indledt et frugtbart samarbejde
mellem miljgforvaltning og virksomhed, som kommunen i dag anser for at veere
"miljgpositiv®.

Miljsbeskyttelsesloven og miljgtilsynet har bl.a. til formal at fremme anven-
delse af renere teknotogi, som kan reducere virksomhedernes affaldsmeengder
og emissioner. Pi virksomhedsbespget drpfies torhold omkring renere tekne-
logi med virksomheden og der vejledes f.eks. om. hvor virksomheden kan sg-
ge konkret information og radgivningsbistand. Den tilsynsfegrende ber undga
radgivning om konkrete teknologier — bl.a. for ikke at pidrage sig ansvar for
virksomhedens produktion — og har i evrigt ikke hjemmel il at kraeve anven-
delse af bestemte teknologier.

Ved miljestyring forstas i korthed. at virksomheden — pi baggrund af en kort-
liegning af ressourceforbrug og emissioner — fastsetter et mil for virksomhe-
dens miljepavirkning, udficrdiger en handlingsplan for, hvordan malene nas
(primzert ved indferelse af renere teknologi), og lebende falger op pé og revi-
derer malene. Miljgstyring er endnu kun indfgrt pa en lille del af Jandets virk-
somheder, men mange forhold peger pa. at miljpstyring vil vinde betydelig
indpas pa linje med kvalitetsstyring .

6.3.  Tilsynsprincipper

6.3.1.  Branchevis tilsyn

Ved branchevis tilsyn gennemgeds alle virksomheder i en branche indenfor et
afgraenset tidsrum. Branchetilsyn udfpres hovedsagelig af folgende drsager:

e Virksomhederne indenfor en branche bliver reguleret efter ensartede
retningslinjer, hvorved konkurrencemassige forvridninger undgas:

« Tilsynstormen betyder en faglig gevinst tor medarbejderne i kommu-
nen, idet tlsynet med en rekke relativt ensartede virksomheder giver en
stor indsigt i omridet:

» Branchetilsynet giver en mere effektiv arbejdsgang;

« Et samarbejde kan ctableres med den lokale branchetorening. hvilket
kan lette gennemfarelsen af tilsynene.
Af samme grunde Legger kommuner, som har flere miljpmedarbejdere, ofte et

o

specifikt fagomride eller en branche ud il én bestemt medarbejder.

* 0 Se Miljestyretsens orientering nr. 6/1992: Hindbog 1 Miljstyring.
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Branchetilsyn iverkszties pa baggrund al en en miljgmiessig prioritering af
de brancher, der er repriesenteret i kommunen,

For at bevare kampagnepreget gennemfores et branchetilsyn indenfor et kor-
tere, algraenset tidsrum.

Ved opstart at en branchekampagne tilstriebes det at skabe et tillidstforhold til
virksomhederne. Virksomhederne gnsker ensartede produktionskrav til alle i
en branche. Generelt kan det derfor veere fornuftigt at danne sig et branche-
overblik ved pd forhind at gennemga og drefie sagsakterne for branchens
virksomheder, og ved at fastsette ensartede emissionsgrienser og produktions-
krav ul virksomhederne.

For at gore virksomhederne bekendt med bevagerundene for at gennemfore
branchetilsynet, kan forvaltningen informere om et lorestacnde branchetilsyn
ved annoncering, introduktionsmoder eller en direkle skrivelse.

For at sikre den politiske rygdekning for branchekampagnen og for forvalt-
ningens krav til virksomhederne. oricnteres politikerne om foresticnde bran-
chekampagner og om de krav, forvaltningen agter at stille til virksomhederne.

Hvidovre Kommune orienterer normalt virksomhederne i en branche, for der op-
startes et branchetilsyn. Dette sker ved, at kommunen afholder et introduktionsme-
de eller udsender et orienteringsbrev om tilsynets baggrund, formél og indhold.

HVIDOVRE
KOMMUNE
Teknisk Forvaltning
Hvidovreve] 278
2650 Hvidovre

Til: Tre- og Mpbelbranchen

Hvidovre kommune vil 1 den kommende tid feore tileyn med de ydre
miljoforhold I tre- og mebelbranchern.

Hvorfor

I dag afhanger en tro- og mebelvirksomheds afsatningsmul igheder
blandt andet af virksomhedens wilipimage. Dette gkyldes, at
langt de fleste xunder 1 dag foretrekker produkter, der er pro-
duceret under hensyntagen til miljeet.

Endvidere wviser Hvideovre Kommunes erfaringer, at eksempelvis
darlig opbevaring af olier og kemikalier kan medifere dyre jord-
forureninger.

Endelig siger loven, at kKommunerne skal fere miijetilsyn.

Hvordan

Derfor vil Hvidovre Kommune sammen med Dem foretuage et miljetil-
syn pa Deres virkesomhed. Under tilsyrnet gennemgas virksomhedens
vdre miljoforhold, herunder virksomhedens ophevaring af olier og
kemikalier, opbevaring og bortskaffelse at affald, spildevands-
og kloakforhold, stej og luftafkast.

Hvornar

I perioden fra ____ - . 1945, Hvidovre Komnune vil torinden
tiisynet kontakte Dem teletonisk for at aftale precis dato og
klokkeslet.. Har De sporgsmal, et De velkomnen til at kontakoe
...... pa telefon ...,

Med venliag hiisen




Del 2

Afrapportering

Mindre kommuner

50

Som opfplgning pd en kampagne kan tilsynsarbejdet synligggres overfor virk-
somheder og borgere ved annoncering eller fremsendelse af en kommenteret
tilsynsberetning til den lokale avis.

Efter en branchekampagne orienterer Allerad Kommune | lokaibladet om tilsyns-
rundens resultater. '

Miljatilsyn i Plastvareindustri og Kemisk industri

Allerod Kommunes miljeforvaltning har nu afsluttet en naermere gennemgang af miljgfor-
holdene pa virksomheder indenfor plastvareindustrien og kemisk industri og vil i det fel-
gende orientere naermere om tilsyns- og kontrolarbejdet.

Plastvare- og kemisk branche

Branchen omfatter bl.a. virksomheder, der fremstiller plastvareprodukter, farve- og lak-
produkler, Iim, sabe- og toiletmidler, pudse- og rensemidler m.v. 1 Allergd kommune er
der 24 virksomheder i denne kbranche.

Hvem fik tilsyn ?

Vi har i denne tilsynsrunde foretaget aktivt tilsyn pa 13 virksomheder. Pa tre virksomhe-
der er der ikke foretaget tilsyn, idet det er skennet, at disse virksomheder ikke giver an-
ledning til forurening. Otte virksomheder har tidligere faet miljetilsyn og har ikke veeret
omfattet af denne tilsynsrunde.

Hvad viste tilsynet ?

Tilsynene viste, at seks ud af de tretten virksomheder er "Seerligt forurenende virksomhe-
der". Dette indebaerer, at miliemyndigheden skal godkende virksomhedens produktion,
for denne ma pabegyndes. Alle seks virksomheder blev drevet uden den nadvendige
miljegodkendelse.

Virksomhederne er nu pabudt at ansage om miliggodkendelse, og Allered kommune vil i
den forbindelse stille krav om udbedring af forskellige miljoforhoid pa virksomheden. For
én virksomheds vedkommende vil der formodenlig blive tale om store udbedringer, idet
virksomheden gennem laengere tid har sendt luftforurenende stoffer ud i omgivelserne.

En samlet vurdering af tilsynet viser, at det pa otte af de tretten besigtigede virksomheder
blev konstateret, at de miljgmaessige forhold ikke var iorden.

Vil du vide mere ?
Kontakt Aflered Kommunes miljeforvaltning pa telefon 42 27 35 00.

Forvaltningen kan desuden orientere Teknisk Udvalg om resultaterne af bran-
chekampagner med en opggrelse at de konstaterede problemer og en status pa
branchens situation set 1 forhold til tidligere erfaringer.

Mindre kommuner kan i fiellesskab med nabokommunerne gennemfore felles
branchetilsyn med aftholdelse af informationsmegder for virksomhederne og
udveksling af viden og erfaring mellem de tilsynsférende (se afsnit 8.1).

6.3.2. Geografisk udvalgelse

Geografisk udveelgelse kan ske ud fra f.eks. kloakeringsopland eller ud fra
klassificering af industriomrdde. Typiske anvendelser er lokalisering af speci-
fikke forureninger eller praktisk begrundede udvelgelser.

Efter at have konstateret et hajt kromindhold i renseanlzeggets slam gennemfﬂﬂe
Roskilde Kommune indenfor kioakeringsoplandet skesrpede og uanmeldte tilsyn
pd galvano-virksomheder og andre virksomheder, som Kunne have ulovlig kromud-
ledning. '
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Ulfborg-Vemb kommune har virksomheder spredt i mindre bysamfund, hvorfor til-
synet af praktiske hensyn ofte gennemferes fra by til by.

6.3.3. Sesonplanlzgning

Visse produktioner er koncentreret pa bestemte tidspunkter af aret. For at kun-
ne vurdere virksomhedemes miljgpavirkning tilstrebes det at fgre tilsyn, nir
produktionen er pi sit hgjeste, hvorfor en siesonmeessig planliegning kan vicre
fornuftig.

Mindre kommuner har ofte kun ¢n miljgmedarbejder, som skal fgre tilsyn med
bade industri, landbrug og overfladevand. Sierligt 1 disse kommuner kan en
siesonmiessig planlegning bidrage Ul at elfektivisere tilsynet.

Eksempler pd seesonmaessig prioritering kan veere:
« Tilsyn med grovvarebranchen fares omkring hest;

+ Ved nyfalden sne er det muligt blct ved at betragte de nsermeste omgivelser
oje at registrere meget darligt vedligeholdte filtre og luftafkast og derved
skabe sig et hurtigt overblik over tilstanden af luftemissionen;

+ Undervognsbehandling foretages fortrinsvis fra november tit februar;

«  Overfladebehandling af skibe udfares fortrinsvis fra april-november.

6.4. Praktiske afvejninger

Udover en prioritering og udvielgelse al virksomhederne skal forvaltningen
treeffe afgorelse om en rackke forhold af mere praktisk karakter, nemlig om der
skal fgres total-. tema- ogfeller punkttilsyn, og om hvornar der skal benyttes
henholdsvis varslede og uanmeldte tilsyn.

6.4.1. Totaltilsyn, tematilsyn og punkttilsyn

Tilsynet kan foretages som totaltilsyn, hvor hele virksomheden gennemgis.
eller tema/punkttilsyn, hvor der fokuseres pa et spectfikt omrade.

Totaltilsyn

Ved totaltilsyn kontrolleres alle forhold af miljgmessig betydning pi en virk-
somhed i samme arbejdsgang. Med en helhedsorienteret gennemgang af virk-
somheden kan totaltilsynet viere tidskrevende, men dette modsvares fuldt ud
af den tid, det ville tage at tilse virksomheden ved en rickke punkttiisyn.

Farse Kommune tilstreeber at fore totaltilsyn, idet tematilsyn vurderes at veere for
ressourcekreevende for miljeforvaltningens ene tilsynsferende. Tilsynet folges op
med en skrivelse, hvori det meddeles, at der vil blive gennemfort et punkitilsyn in-
den for en Kort tidshorisont for at kontrollere overholdelsen af aftaler og vilkér.
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Pi storre, komplicerede virksomheder kan det viere vanskeligt at overkomme
samtlige tilsynspunkter i én tilsynsgang, idet sarligt tilsynet med kilder til
luftforurening og stej kan veere Gdskrevende. Pa disse omrader vil der olte
vaere behov for milinger. som der folges op pi ved punkttilsyn. Omrider som
affald, olie- og kemikalicallald og spildevand. hvor typisk de storre miljg-
maessige konfhikier opstar. kan normalt overskues pi én arbejdsdag.

MLK Thisted foretager et totaltilsyn sammen med en repraesentant fra kommunens
miligforvaltning, nér en virksomhed sager om miljggodkendelse.

Punkttilsyn
Ved punkttilsyn (eller "deltilsyn™) fokuseres pa et enkelt tilsynspunke i virk-
somheden. Punkttilsyn anvendes ofte som opfoelgning pa totaltilsyn.

Ulfborg-Vemb Kommune gennemferer altid forstegangstilsyn som totaltilsyn og
efteriolgende hovedsagelig punktiilsyn, idet ressourcerne hermed kan seettes ind,
hvor det er mest pakraevet.

Ferer miljoforvaliningen punkitilsyn. skal den 1 sit ¢vrige tilsynsarbejde lieg-
ge viegt pd ikke at miste overblikket over virksomhedernes generelle miljotil-
stand. Observeres der under et punkutilsyn betydelige problemer, kan der
umiddelbart foretages et totaltilsyn eller fulges op med et sadan snarest mu-

ligt,

Den tilsynsferende mé ved punkttilsyn vende tilbage til virksomhederne tlere
gange. f.eks. ved tilsyn med sto). fuft. olie/kemikalieattald eller spitdevand.
Punkttilsynet kan dermed betyde en gget tidsmiessig belastning al miljgfor-
valtningen og virksomhederne.

Nar der gennemfores punkttilsyn. skal dette tydeliggores bitde ved selve tilsy-
net og nar der fulges op med en skrivelse. da virksomheden ellers kan fii den
opfattelse, at alle torhold er blevet tlset.

Iseer ved punkitilsyn hares udsagn som "Jamen, ham der var her sidst sagde...",
eller *I har jo lige veeret her ...". Der er derfor god fornuft i, at den samme tilsyns-
medarbejder forer hele tilsynet pa en virksomhed, evt. over en periode.

Tematilsyn fores. nar kommunen hos en rickke virksomheder gnsker at swtte
swerligr fokus pa et specifikt miljomessigt forhold.

Brandby Kommune gennemfarte i 1991 en tilsynskampagne pa virksomheder, der
anvender tri-chior-ethylén til affedtning af metalemner. Formalet var dels at rette op
pa miljeforholdene pa de eksistende anleeg — herunder sikre udenders oplags-
pladser - og dels at medvirke tif renere teknologi-titag, herunder substitution.

Otte virksomheder blev inviteret til eftermiddagsmaede pé radhuset. Her orienterede
kommunen om dens miljakrav, DTI holdt oplaeg om substitution til vandige produk-
ter, og BST holdt opleeg om den arbejdsmiljemazssige side. Madet afsluttedes med
en generel diskussion, hvortil var inviteret forhandlere af affedtningspredukter.
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Typiske omrider for tematilsyn er:

+  Opbevaring af olic- og kemikalicaftald:
+ Udledning af spildevand:
« Udledning af oplegsningsmidler til Tuft;

+ Forbrug og udledning at tungmetaller.

Tematilsyn bruges teks. hvis kommunen via Kommunekemi er blevet klar
over, at virksomhedernes bortskaffelse af olie- og kemikalicaftald har andret
sig, hvis driften af byens rensningsanleg vanskeliggares af udledning af for-
urenende stoffer. eller hvis Miljgstyrelsen har udstukket nye retningslinjer for

cmissionshegraensning.

6.4.2. Varslet eller uanmeldt tilsyn

Det uanmeldte tilsyn oplylder bedst den overordnede hensigt med tilsynet.
nemlig at kontrollere virksomhedens forurening under normale driftsbetingel-
ser. Der kan dog ogsi viere fordele forbundet med et varslet tilsynsbesgg.

Ved at varsle et farstegangstilsyn opnils en god dialog med virksomheden.
Varslet giver tillige virksomhedens kontaktperson mulighed for at linde ma-
terialer frem, sisom journaler og tlowdiagrammer. Pa tilsynet informeres om
den fremtidige procedure. f.eks. at der fremover vil blive fgrt uanmeldt tilsyn.

Kolding Kommune fremsender felgende skrivelse for et ferstegangstilsyn:

Direkter H. Jul
Gengummi A/S
Genvindingspladsen 24
6000 Kolding
6. april 1995

Vedr.: Miljotilsyn pa Gengummi A/S

I henhold til mitjobeskyttelseslovens § 65 skal kommunalbestyrelsen fare tilsyn med virk-
somheder og landbrug indenfor kammunen.

Da vi er klar over, at det for den enkelte virksomhed kan veere vanskeligl at overskue de
geeldende regler og de forskellige initiativer pa milisomradet, vil dette tilsyn forst og frem-
mest fa karakter af en grundig information om situationen tor Deres virksomhed.

Tilsynet vil blive foretaget d. 12. april 1995 ki. 13 af Nis Nissen.

Ved tilsynet anmoder vi om Deres hjaelp, hvorfor vi vil bede Dem sikre, at der pa det pa-
gaeldende tidspunkt er en repraesentant for virksomheden til stede, som er bekendt med
virksomhedeans produktions- og miliemaessige forhold.

Besoget ventes at vare to timer.

Hvis det nsevnte tidspunkt ikke er belejligt, beder vi Dem kontakte os hurtigst muligt pa tif.
75 50 15 00, lokal 000.

Med venlig hilsen
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Det varslede tilsyn giver starst sikkerhed for, at virksomheden har en ledelses-
repracsentant tilstede ved tilsynet. Ved varslingen kan det desuden undgés. at
tilsynet legges midt i en serlig travl periode. hvor virksomhedens reprasen-
tant darligt kan afsate td ul tilsynsbesgget.

Udover de opfelgende tilsyn gennemfarer Roskilde Kommune ogsa en del forste-
gangstilsyn uanmeldt. Kommunen har erfaret, at den driftsansvarlige stort set altid
treeffes pa virksomheden. Fordelen ved det uanmeldte forstegangstilsyn er, at virk-
somheden ses under normale driftsomsteendigheder, og at behovet for information
og data til et opfelgende tilsyn konkret kan papeges.

Nogle kommuner betragter det som en ulempe ved det varslede tilsyn, at virk-
somheden far mulighed for at rydde op 1 eventuelle sjuskerier eller forspm-
melser, sdledes at virksomheden ikke tilses under normale driftsbetingelser.
Andre kommuner hilser det velkomment, at virksomheden at egen kraft fir
ryddet evt. Torsgmmelser af vejen.

Det vanmeldte tilsyn giver mulighed for at se virksomheden. som den fun-
gerer til daglig. Virksomheden har ikke hatt mulighed for at rydde op, og mil-

Juettekten af eventuelle forsgmmelser vil fremsta tydeligt. Det nanmeldte til-

syn giver bedst grundlag for at vurdere den nadvendige fremtidige tilsynstre-
kvens.

Det uanmeldte tilsyn kan have en pricventiv virkning pa virksomhederne, som
1 et vist omfang lpbende vil sgge al begriense sjusk og forsesmmelser, der kan
patales af miljpmyndigheden.

Kolding Kommune varsler forstegangstilsyn og benytter derudover generelt uan-
meldt tilsyn. Dog indgéas der aftaler med virksomheder, hvor det erfaringsmaessigt
er svaert at treeffe kontaktpersonen. Kontakten tages sa teet pa tilsynsdatoen som
muligt.

Opfalgende tilsyn foretages typisk uanmeldt eller varsles samme dag, som
tilsynet skal finde sted.

Internt i forvaltningen giver det uanmeldte tilsyn den tilsynsfprende frihed til
lgbende at prioritere mellem de foreliggende opgaver.

Med kun én tilsynsfarende i Farse Kommune har varslede tilsyn vist sig at fastidse
arbejdsdagen i forhold til de avrige miljpopgaver. | Farse feres der derfor i dag stort
set kun uanmeldt tilsyn. Tilsynet arrangeres ved dagens begyndelse gennem et
telefenopkald til virksomheden, hvorved det sikres, at tidspunktet er belejligt for
virksomheden, at der er en repraesentant for ledeisen tilstede, samt at den tilsyns-
ferende ikke kommer pa et produktionsmeessigt ubelejligt tidspunkt.

6.5. Forskrifter

Kommunalbestyrelsen kan 1 henhold til Miljgbeskyttelseslovens § 18 vedtage
lokale forskrifter for indretning og drift af andre virksomheder end listevirk-
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somhed, safremt disse andre virksomheder ikke er omfattet af andre miljgbe-
stemmelser, udstedt med hjemmel i loven'

Kommunale forskrifter kan f.eks. anvendes til at regulere en branche eller en
bestemt type forureningskilde fra forskellige virksomheder. Til forskel fra
uforpligtende vejledninger er forskrifternc bindende for kommunens borgere
og virksomheder, idet der kan fastsettes badestraf for overtredelse.

Lokale regler for affald fastsetles i regulativer .

Forskrifter bgr normalt fglge Miljastyrelsens vejledende gransevierdicr.
Eventuelle fravigelser bar niermere begrundes. Det fremgar af Miljgstyrelsens
vejledninger, hvor der kan ske lempelse eller skierpelse af de vejledende
grenseverdier. Lempelse kan f.eks. ske, hvor en virksomhed ligger langt fra
boligomrider og emitterer "stgv at ufarlig art” eller lugt, og hvor efterlevelse
af vejledende greensevardier ville blive uforholdsmassig kostbar. Omvendt
kan en skarpelse vaere velbegrundet, ndr miljgmeasige forhold taler herfor.

Forskrifter udfermes. si virksomhederne konkret kan se. hvordan de skal ind-
rette sig. Forskrifter kan vedtages for aktiviteter, for hvilke standardiserede
krav kan medfore en letlelse i den kommunale miljpforvalining. Lettelsen
fremkommer 1 kraft af tre forhold:

A. De standardiserede krav overflpdiggar konkret vurdering i hver enkelt
sag;

B. Der er ingen klageadgang for vilkir nedfeldet 1 en forskrift;

C. Der skal ikke udarbejdes henstillinger eller pabud.

Som eksempler pé forskrifter kan nevnes:

« Forskrift for opbevaring af olier og kemikalier med krav om txtte be-
hotdere, overdakning af pladser, containerindretning m.v.

» Forskrift for indretning og drift al olie- og benzinudskiliere med krav
for indretning, drift og egenkontrol;

» Forskrift for restauranter og vcrishuse med krav vedr. lugt- og stajbe-
lastning:

o Forskrift for luft- og stgjforurening fra parkerede motorkercigjer.

#  Dette sker i henhold til Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 367 af 10, maj 1992 vedr. anden
virksomhed end listevirksomhed.

5 Digse har hjemmel i Miljgministeriets bekendigorelse ne. 131 af 21 marts 1993 om bortskaf-
lelse, planliegning og registrering af aftald.
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7. Registrering af virksomheder

Registrering af virksomhederne 1 kommunen er cn omstendelig proces. Die
oftentlige registre er sjeldent fuldkomne. hvorfor en mere manuel tilgang Ken
vere ngdvendig.

7.1. Lokale kilder

De lokale kilder er enkle at ga til, og resultaterne modsvarer ofte fuldt ud,
hvad man kan opna ved at bruge ottentlige registre m.v.

Effektiv registrering af virksomhederne kan ske ved systematisk at gi/kgre

gade op og ned og herunder registrere virksomhederne.

En gennemgang af taghogens annoncer giver detaljeret immformation om kom-
munens industristruktur. Fagbogen cr ikke mindst anvendelig ved branche-

&

kampagner.

Fagbwgerne er aldrig helt up-to-date. Teleselskaberne oplyser, at de lokale
faghegers annoncer er op til syv mineder gamle ved udgivelsen. hvortil skal
liegges tiden fra udgivelsen til miljgforvaliningens registrering.

Vejviseren tager udgangspunkt i den enkelte gade. hvor samtlige ejendommie
er registrerct pd ejeren. Vejviseren er let tilgiengelig. ikke mindst fordi virk-
somheder ofte er markeret med kursiv skrift. Vejviseren er ikke mindst nyttig

i tilrettelaeggelsen al gade-op/ned registrering.

Lokalaviserne giver mulighed for at fplge udviklingen 1 det lokale erhvervsiiv.
Der annonceres for nyctablerede virksomheder og ofte ogsa om @ndringer i
lokale virksomheders produktionsforhold. Leks. udvidelser.

7.2. Registre

7.2.1. Det Centrale Erhvervsregister

Danmarks Statistiks Centrale Erhvervsregister omfatter alle virksomheder,
som registreres hos offentlige myndigheder, og som beskweftiger lgnnet med-
hjelp eller udgver selvstendigt erhvery.

Registret opdateres minedligt {ra Told & Skat. Virksomhederne har oplys-
ningspligt overfor Danmarks Statistik.

Erhvervsregistret kan levere fglgende data om virksomhederne: Adresse og
telefonnummer, dato for ctablering, antal ansatte og branche 1 1SIC-kode. Da
prisen for ydelserne bla. athenger af antallet af udskrevne poster, ma forvalt-
ningen pd forhind ngje vurdere databehovet og egen kapacitet til databehand-

ling.
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Afgreensninger

Abonnement

Medium

Egen databehandling

Teksthehandling

Ungjagtigheder

Adresselarbejdssted

For at reducere omkostninger og arbejdstid til databehandling kan forvaltnin-
gen bestille afgraensede, tematiske kersler fra registret, f.eks.:

udvalgte brancher;
+ udvalgte virksomhedsstgrrelser regnet i medarbejderantal;
« nyetablerede virksomheder;

+ virksomheder, som har haft et stigende antal medarbejdere over en
periode.

Der er mulighed for at tegne et abonnement pd Erhvervsregistret, siledes at
registret fremsender udvalgte data med aftalte tidsintervaller.

Korsler fra Erhvervsregistret leveres pa papir eller diskette. Da der kan veere
tale om ganske store datamengder, og da det kan vaere nyrtigt umiddelbart at
kunne sammenligne data fra forskellige perioder. giver en diskette-udgave det
stgrste udbytte.

Et database-program er ideelt til at hindtere og sortere de store datamangder.
Ver opmerksom pa, al de "separatorer”, som adskiller de enkelte poster i da-
tafilen, er forskellige fra program til program. Matcher separatorerne ikke for-
valtningens programmel, kan dataene ikke behandles. Erhvervsregistret kan
fremsende en testdiskette, ved hjalp af hvilken forskellige separatorer kan
afpreves i forvaltningens programmel.

Réder forvaltningen ikke over et databaseprogram, kan registret mod en mer-
pris levere data i et format. der kan leses af de mest gaengse tekstbehandlings-
programimer.

Erhvervsregistret giver sjeldent et 100% korrekt billede af kommunemes er-
hvervsliv, idet serligt to faktorer kan medfere, at der er flere virksomheder i
registret end der reelt findes 1 kommunen:

¢ Virksomheder, som har en uafsluttet sag med Told & Skat, bliver efter
lukning h&ngende i registret indtil sagen af afsluttet;

« en virksomhed. som er lukket, men hvor SE-nummeret ikke er afmeldt,
bliver ligeledes haeengende i systemet,

Disse torhold kan betyde, at flere virksomheder er registreret pA den samme
adresse. Ofte er betydelig sortering i materialet derfor ngdvendig.

Der kan vare forskel pd virksomhedens adresse — som kan vare en privat-
dresse, hvor posten modtages — og virksomhedens faktiske arbejdssted(er),
hvortra en evt. miljgpdvirkning vil fremkomme. Erhvervsregistret kan levere
oplysninger om adresser og arbejdssteder i samme kdrsel og til uendret pris.

Et kurigst eksempel er, at fire grusgrave er registraret pa Osterbro | Kebenhavn. -
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En virksomhed er typisk kun registreret ved dens skonomiske hovedaktivitet.
En registrering af en stgrre virksomhed kan saledes dackke over en rickke se-
kundare aktiviteter som vierksteder, kontorer og forskellige processer.

7.2.2. Registreringstidende

Erhvervs- og Sclskabsstyrelsen vdgiver ugebladet "Registreringstidende”.
Bladet informerer om wendringer i registreringen af’ aktieselskaber og anparts-
selskaber, dvs. navn, adresse, ejerforhold. hjemstedskommunc m.v.

Da oplysningerne er opdelt pd postnumre. er bladet let tilgengeligt og kan
derlor bruges til at ajourfare forvaltningens register med oplysninger om virk-
somhedsetablering og -lukning samt ejerskifte.

7.2.3. Arbejdsgiverkontrolregisteret

Gennem kommunens on-ling forbindelse 11l Kommunedata kan miljpforvalt-
ningen fa adgang il Skatteviesenets Arbejdsgiverkontroiregister. Ved indtast-
ning af postnummer og vejnavn kvitterer systemet med de SE-numre og fir-
manavne. der er registrerct pa vejen. Registret kan f.eks. bruges i forbindelse
med brugerbetalingsregistrering,

7.2.4. Kommunekemi's Miljgtilsynsregister

[ samarbejde med Kommunernes Landstorening og Miljestyrelsen har Korn-
munekemi etableret Miljatilsynsregistret. Kommunerne kan her hente infor-
mation om virksomhedernes bortskaflclse af olie- og kemikalicaffald via
Kommunekemi. Sc afsnit 8.10 for nwermere detaljer.



MIS

GIS

Egne edb-registre

60

7.3. EDB

Ltablering af et starre edb-journaliseringssystem krever en betydelig tids-
mssig investering. og der findes eksempler pa, at kommuner er druknet i
edb-arbejdet og derfor har mittet nedprioritere tilsynsindsatsen. Afvej derfor
n¢je fordele og ulemper ved brug — henholdsvis ikke-brug — af edb-journali-
sering og ved de lorskellige software-pakker: Hvordan prioriteres mellem edb
og tilsyn. hvor ligger det enkelte vierktdgjs styrker og svagheder etc.

Miljginformationssystemet benyties 1 starre cller mindre malestok i mere end
200 af fandets kommuner. MIS giver mulighed for at edb-journalisere alle vie-
sentlige miljorelaterede oplysninger om en virksomhed. Det er vigtigt at det
ngje aftale i forvaltningen hvordan data indlegges 1 programmet, og hvilke
MIS-moduler, der skal bruges.

Det nye-geografiske informationssystem GIS er et kortdataprogram. Nir GIS
samimenkobles med MIS-systemet. vil det viere muligt at overskue virksomhe-
dernes geograliske sammenha@nge betvdeligt nemmere. Man kan cksempelvis
se virksomhedernes placering 1 forhold til omgivelserne pi GIS. og samtidig
sliop i MIS for at checke stgjvilkar, Konstateres en forurening i et vandlgb, er
det ligeledes muligt hurtigt at [a overblik over. hvem der indenfor oplandet
udleder stofter af den givne type.

[ de kommuner, som har opbygget deres eget edb-register, er systemet typisk
etablerct ud fra den betragining. at "da sagsmappen med rapporter og brev-
veksling under alle omstendigheder skal findes frem. kan edb-registreringen
forenkles mest muhgt”.
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I indkobet af edb-vaerkioj holdt MLK-Thisted sig for gje, hvilke problemer og opgaver, det elektroniske vaerkigj skulle
l@se. Opgaverne var:

Virksomhedsregister, med navn og adresse, listebetegnelse, kommunenavn {MLK-Thisted arbejder for flere kommu-
ner), evt. godkendelsestidspunkt og antal godkendelser, tilsynsdatoer, tidsfrister, anmeldelse af olie- og kemikalieaffald
samt mulighed for korte noteringer.

Udskrift af lister, udtraek af alle virksomheder, der opfylder udtraekskriterierne (overskredet tidsfrist, otte ar gl. godken-
delse etc.), udiraek til kommunerne.

Udtreek af rapporter, arsstatistik, f.eks. data tit den arlige indberetning til Miljg-styrelsen, optzelling af virksomheder og
virksomhedstyper.

Som konsekvens af disse krav valgte man et almindeligt kartotekssystem.

2
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planafdeling

Midlertidige aktiviteter

8. Samarbejdsflader

I arbejdet med at identificere myndigheder og andre aktgrer, som miljgforvalt-
ningen kan samarbejde med om miljgopgaverne. indgir en afklaring af, hvad
et samarbejde kan indebare, og hvilket udbytte der kan forventes af det.

8.1. Amter og kommuner

Samarbejdstladerne internt 1 amier og kommuner sivel som mellem disse
instanser er serdeles verdifulde for miljgtorvaltningerne.

8.1.1. Internt samarbejde i amter og kommuner

Ved lgbende kontakt til byggesagsforvaltningen og planafdelingen kan miljo-
forvaltningen holde sig orienteret om bygge- og plansager med et potentielt
miljpmassigt indhold, f.eks. omlagt kloakering eller ®ndrede lokalplaner.

I Brandby Kommune afholder miljeforvaltningen hver fredag mede med byplan-,
bygnings- og brandsektionen med behandling af indkomne sager og drgftelse af
principielle sporgsmal om koordinering af sagsbehandling i virksomhedssager.

Virksomheder, som er omfattet af anmeldepligt . skal anmelde etablering, ®n-
dringer og udvidelser til kommunen. [ de tleste kommuner samarbejder byg-
geforvaltning og miljgforvalining teet bl.a. om at ege kendskabet tif Miljgbe-
skyttelsesloven hos disse anmeldevirksomheder. Nir en virksomhed sager
byggetilladelse, tager byggesagsforvaltningen kontakt til miljgforvaltningen.

1 forbindelse: med Miljostyrelsens Vejledning om Anmeldebekendigarelsen, som
‘udkommer sommerén 1995, er der uflarbejdet en pjece, som kommurierne kan
‘benytte mhp. atindhente information-om en virksomheds produktion.

Det interne samarbejde bgr ogsd gelde midlertidige aktiviteter som bygnings-
nedrivning, bygningsrenovering og etablering af sommertivoli, som ligeledes
er omfattet af anmeldepligt .

8.1.2. Samarbejde mellem amter og kommuner

Amter og kommuner deler kompetence pa visse forhold omkring a-maerkede
listevirksomheders spildevandsudledninger og affaldsbortskaffelse. Dette gi-
ver mulighed for samarbejde omkring tilsynstunktionen.

Pi affaldsomradet paser kommunalbestyrelsen, at bortskaffelsen at affald sker
i overensstemmelse med kommunens anvisninger, samt at affald fra a-merke-
de virksomheder bortskaffes korrekt, nar affaldet forlader virksomheden.

* Oplistet i bilag til Miljgministeriets bekendiggrelse nr, 367 at 10, maj 1992 vedr. anden virk-
somhed end listevirksomhed.
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Amtsridet er tilsyns- og godkendelsesmyndighed for a-markede virksomhe-
der, herunder anlieg for oplagring, deponering, behandiing. destruktion, gen-
brug m.v. af affald

Hvidovre Kommune har etableret et samarbejde med Kebenhavns Amt om tilsynet
med kommunens tre a-maerkede virksomheder, hvor kommunen er ansvarlig for
tilsynet med tilledning af spildevand til kloaknettet. Amt og kommune foretager
faelles tilsynsbesag og drofter virksomhedernes miljgforhotd pa periodisk tilbage-
vendende arbejdsgruppemeader.

Ogsia andre samarbejdsrelationer kan etableres, f.eks. omkring godkendelse af
a-maerkede virksomheder. Indenfor visse brancher kan kommunerne besidde
en stgrre viden og erfaring med godkendelse at’ virksombeder end amterne.
ligesom kommuanerne kan have et mere indgdende kendskab til lokale forhold
end amtet. Safremt kommunen har ressourcer hertil. kan der etableres et sam-
arbejde omkring a-meerkede virksomheders miljogodkendelse.

Vestsiasllands Amt fremsender de fleste udkast til miljipgodkendelser af virksombe-
der beliggende indenfor Kalundborgs kommunegraense til Kalundborg Kommune,
hvor tilsynsmedarbejderne gennemgar udkastet og tager en droftelse med amitet
omkring godkendelsen.

Der kan ligeledes ctableres et samarbepde amkring miljgvaglordningerne. Det
typiske bitlede er, at brandviesenet varetager miljgvagten udenfor normal kon-
tortid (se afsnit 8.3.1). Ved ulykker og uheld kontakter brandviesenet den til-
synstorende myndighed, som kommer til ulykkesstedet sa hurtigt som muligt.
Amitets miljovagthavende vil imidlertid ofte viere placerct langt fra et uhelds-
sted, hvorfor en kommunal miljovagt hurtigere Kan komme til stede.,

Kalundborg Kommune har etableret en miljg-radighedsvagt, der ved uheld
og ulykker med miljomazssige konsekvenser kan kontaktes udenfor normal
kontortid.

8.1.3. Samarbejde mellem1 nabokommuner og naboamter

Et samarbejde mellem nabokommuner og naboamter kan strickke sig fra joevn-
lige orienteringer om miljptiltag over enkelte felles tilsynsuktiviteter til et
udbygget sumarbejde med miljoklub og felles tilsynspraksis m.v.

Kalundborgegnens Miljigklub er grundiagt i 1990 af fem kommuner med tilsammen
ca. 50.000 indbyggere. Miljpklubben blev dannet med grundlag i egnens store
virksomheder, men det var hovedsagelig de mindre virksomheder, som viste inter-
esse for projektet. De storre virksomheder er interesseret i at bruge deres eksperti-
se pA milljpomrddet til at lefte de mindre virksomheder i kommunen, s ogsa
underleverandererne drejes mod en miljgemasssig bedre produktion.

Miljgklubben har 14 medlemmer, der medes fire gange arligt. Der er nedsat et
projektudvalg, som arbejder med vedtagne temaer; temaeme evalueres arligt af
hele klubben.
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I samarbejdsorganerne kan der f.eks. arrangeres mgder. hvor forskellige in-
stanser — sdsom BST og politict — kan orientere om deres arbejdsomrider.

Vestegnens Miljgsamarbejde bestar af otte kommuner, som mades fire gange ar-
ligt. P4 mederne udveksles erfaringer og belyses forhold af feelles interesse.

Vestegnens Miljgsamarbejde iniviterede Glostrup Politi til at fortaelle om deres ar-
bejde og sagsgangen ved overtreedelse af mijlabeskytielsesloven. Efterfalgende
har kormmunerne brugt politiet til at vurdere, om en sag kan indbringes for domsto-
lene.

Virksomheder, der er beliggende mod en nabokommunc, kan have den opfat-
telse, at nabokommunen er mindre miljgmassigt restriktiv end bopaelskom-
munen. Kommunerne kan samarbejde om at etablere ensartede miljomassige
retningslinier og om at informere virksomhederne om disse.

Kommunerne i Ringkebing Amt medes en gang hvert kvartal for at drofte aktuelle
emner. En dagsorden kan se sadan ud:

Tema: Godkendelse/tilsyn med skrothandel/ophugningsanlaeg og lignende
1. Hvad er en skrothandel i juridisk forstand, v/NN.
2. Saerlige problemstillinger og eksempter pa godkendelsesvilkar.

A. Vilkar/krav; Uheld og risikoproblemer; Samarbejde med virksomhederne,
Udviklingstendenser/branchens troveerdighed ? v/NN.

B. Diskussion om "Anmeldelsespligtige virksomheder": Hvorledes behandles
de, og hvor hardt g&r man frem i de forskellige kommuner?

3. Falleskommunal praksis m.h.t. olie- og kemikalieaffald., v/NN.

4. Potentielle forureningsvirksomheder/ -depoter; Jordkvalitetskriterier, oprydning,
konsulenter. v/NN.

Kommunerne i Ringkaebing Amt har desuden udarbejdet en "Liste over alternative
modtageanlzeg og pvrige virksomheder/ordninger behandlet i dispensationsgrup-
pen for Den Feelleskommunale Modtagestation” med information om de modtage-
anlzeg, som opfylder miligkravene.

8.1.4. Milje- og levnedsmiddelkontrollen

Ifolge miljgbeskyttelseslovens § 86 kan kommunalbestyrelsen bemyndige ¢n
miljg- og levnedsmiddelkontrolenhed til at udgve de befojelser. som er tillagt
kommunalbestyrelsen efter loven.

For mindre kommuners vedkommende kan der gennem en fielleskommunal
lpsning drages udbytte af MLK-enhedens mere indgiende brancekendskab.
Desuden kan sadanne ordninger tilgodese behovet for ensartet opgavelagsning
pé tviers af kommunegrienserne.
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Thisted Milja- og Levnedsmiddetkontrol varetager virksomhedstiisynet for bl.a. Sallingsund Kommune, med hvem
faigende aftale er indgaet: :

Miljg- og Levnedsmiddelkontrolenheden Sallingsund kommune
Ringvej 34 Udvalget for Teknik og Milje
7700 Thisted.

Sallingsund Kommune den 16.oktober 1985

Med henvisning til Deres skrivelse af 17. juli 1985 skal kommunen hermed overdrage Milie- og Levnedsmiddelkontrolenheden
tilsynet med de virksomheder, som fremgar af vedlagte skema.

Efterhanden som der godkendes nye virksomheder, vil tilsynet ligeledes blive overdraget Milja- og Levnedsmiddel kontrolenheden.
Den enskede tilsynsfrekvens fremgar af velagte skema, og der fastseettes folgende procedure for tilsynets gennemfarelse.

1. Efter godkendelse og etablering af en virksomhed eller en udvidelse heraf foretager kommunen og Miljg- og
Levnedsmiddelkontrolenheden pa kommunens foranledning sammen et ferstegangstilsyn med henblik pa konstatering af, om
de stillede vilkar er overholdt.

2. Efteriolgende tilsyn foretages af Miljig- og Levnedsmiddelkontrolenheden med en hyppighed, som angivet al kommunen.
Tilsynet foretages uanmeldt.

3. Efter udforelse af et titsyn meddeler Miljg- og Levnedsmiddetkontrolenheden skriftligt kommunen, om der er vilkar, der ikke er
overholdt, og om der er vaesentlige sendringer i de tilgrundliggende oplysninger i virksomhedens miljiggodkendelse.

4. Kommunen meddeler herefter virksomheden skriftligt pAbud om berigtigelse af vilkér, der ikke er overholdt. Kopi af skrivelsen
fremsendes til Milie- og Levnedsmiddelkontrolenheden.

5. Nar fristen i pabudet er udlobet, foretager Miljg- og Levnedsmiddelkontrolenheden fornyet tilsyn, og proceduren efter pki. 3
felges.

6. Kommunen holder selv tilsynet med, at de vilkar, der skal dokumenteres ved hjeelp af analyseresultater, rapporter og lignende
fra en virksomhed, bliver overholdt.

7. Kommunen holder Miljg- og Levendsmiddelkontrolenheden underrettet om modtagne malerapporter, meddelser og lignende,
som har stor betydning for tilsynsarbejdet.

En rekke MLK/MLC-enheder har etableret ordninger, hvor de tilknyttede
kommuner kan rekvirere sagsbehandling og tilsynsbistand i perioder med s®r-
lige behov.

Samarbejdet med miljg- og levnedsmiddelkontrolenhederne (eller -centrene)
kan have mange udformninger og striekke sig fra enkelte udtagninger af prg-
ver til den samlede varetagelse at det kommunale miljgtilsyn. En rekke kom-
muner lader miljg- og levnedsmiddelkontrolenheden varetage de praktiske
tilsyns- og kontrolopgaver, som pahviler kommunen. Kommunalbestyrelsen
er dog fortsat ansvarlig for tilsynets omfang og for optélgning af tilsynet med
forngden handhwevelse.

MLK/MLC kan std som koordinator for et tvaerkommunalt samarbejde, f.eks.
hvor kommunerne ¢gnsker at spore forskellige forureningskilder indenfor et
geogratisk omrade.

Kalundborg Kommune har et fast samarbejde med Holbeek Milig- og Levnedsmid-
delkontrol Center omkring miljstilsynet. Hvis miljgforvaltningen — f.eks: pa grund af
personalemangel — ikke har faet gennemfart alle planlagte tilsyn, rekvireres bistand
fra Miljg- og Levnedsmiddelkontrol Centret. Medarbejderen fra Miljo- og Levneds-
middelkontrol Centret overtager selvstaendigt foreliggende sager og tilsyn 0g-ind-
traeder i praksis som ansat i forvaitningen. : P
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8.2. Arbejdsmiljgorienterede instanser

8.2.1. Arbejdstilsynet (At)

Arbejdstilsynet har et naert kendskab til mange virksomheder, og samarbejds-
fladerne mellem miljeforvaltningen og arbejdstilsynskredsen kan udnyttes til
gensidig fordel.

I Samarbejdscirkulererne” er der redegjort for en reekke forhold, som At-kred-
sen og kommunen eller amtet skal tage 1 betragtning, nar en samarbejdsafiale
udformes.

[ henhold til cirkuliererne skal kommunalbestyrelsen (eller amtsridet) i tor-
bindelse med tilsynet:

+ oplyse At-kredsen om forhold, der umiddelbart vurderes at have betvd-
ning. f.eks. miljgtekniske beskrivelser af produktionsanleg, forbrug af
stoffer og materialer, pabud og forbud;

+ tilsende At-kredsen kopi af tilsynsrapporter for tilsyn pé virksomheder
med felles bergringsflader, hvor der har varet grundlag for patale, hen-
stilling eller lignende, eller hvor miljgmyndigheden umiddelbart vur-
derer, at der er forhold. der vil medfgre patale fra kredsens side (amtsra-
det skal fremsende kopi af alle tilsynsrapporter);

» underrette At-kredsen om forhold. der mi formodes at stride mod ar-
bejdsmiljsloven;

» inddrage At-kredsen i sagsbehandling, safremt der fastswettes vilkar til
en virksomhed, som antages at have indflydelse pa kredsens omrade.

«  Amtsradet skal desuden koordinere fellesbesgg pd udvalgte virksomhe-
der, bl.a. pi nyctablerede virksomheder og virksomheder, der besages
som falge af klager.

Et sédan'samarbejde, hvor. kommunerne, Arbejdstilsynet, BST og MLK drofter
mulighederne for samarbejde, er etableret indenfor Thisted Milje- og Levnedsmicd-
delkontrols tilsynsomrade.

Kommunalbestyrelsen eller amtsridet kan pa tilsyn yde vejledning pa kred-
sens vegne omkring f.eks. stg) og kemi. Kredsen underrettes efterfglgende
herom. Herudover bgr kommunalbestyrelsen og amtsridet tilstraebe, at der
sker en koordination af tilsynsbesgg pa virksomheder med fclles bergringstla-
der. bl.a. for at undgd modsatrettede pabud. Kommunalbestyrelsen skal som
en del af den arlige Tilsynsberetning til Miljgstyrelsen redeggre for, hvorledes
samarbejdet med At-kredsen er forlpbet.

Etablering af et samarbejde mellem amtsrid eller kommune og Arbejdstilsynct
giver siledes mulighed for, at de to instanser gensidigt kan orientere hinanden

Miljeministeriets cirkuleere ne. 232 af 6. december 1992 om samarbejde mellem amtsrid og
arbejdstilsynskreds og cirkulere nr. 233 af’ 6. december 1992 om samarbejde mellem
kommunalbestyrelse og arbejdstilsynskreds.
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om lagttagelser, der forekommer henholdsvis miljomaessigt og arbejdsmiljg-
massigl interessante. Ligeledes kan de to instanser pa virksomhedsbesgg ud-
levere materiale om den anden instans' tiltag.

Hvidovre Kommune har i feellesskab med tre andre kommuner etableret en samar-
bejdsaftale med den lokale arbejdstilsynskreds. Arbejdstilsynet informerer kommu-
nen om alle meddelte pabud om luftafkast, og kommunen informerer arbejdstilsynet
i tilfaslde af, at man péa tilsynet steder pa arbejdsmiljgbelastende forhold. Amtets
kommuner og arbejdstilsynet medes halvarligt og udveksler tilsynsplaner, hvorved
sammenfaldende ptaner kan fere til samarbejde og feelles tilsyn.

Der cr fordele forbundet med at gennemfore kampagner 1 et samarbejde mel-
lem kommune/amt og Arbejdstilsynet. Imidlertid prioriterer instanserne ikke
altid virksomhederne pi samme mide, hvortor koordinering af opgaverne pi
visse omrider kan viere vanskelig. Arbejdstilsynet kan ifglge arbejdsmiljslo-
ven ikke give henstillinger, men kun pabud.

Ultborg-Vemb Kommune har et udbytterigt samarbejde med Arbejdstilsynet. Hvis der
pa tilsynet konstateres darligt arbejdsmiljo, afbryder den tilsynsfarende tilsynet og
genoptager det en anden dag i samarbejde med Al Typisk tages At med pa tilsyn,
hvis der er noget gait med luftafkast i forbindelse med tak, oplesningsmidier og svej-
sereg - s er der typisk cgsé noget galt med arbejdsmiljoet.

Pi lige fod med torvaliningens register over virksomhederne har At-kredsen ct
lignende register. hvorfor der kan udveksles information herimellem.

Flles tilsynsomrader
Tilsynsmyndighederne og Arbejdstilsynet har fglgende sammenfaldende til-
synsomrider:

Pa ventilationsomridet er der ofte overlap af tilsynsomréder.

Inden tilsynsmyndigheden giver pibud pa stgjomridet. tages der - for at und-
ga vilkarskonflikter - kontakt til Arbejdstilsynet.

Her kan det viere nadvendigt at kende Arbejdstilsynets krav vedr. f.eks. recir-
kulation af spildevand.

Har virksamheden store mengder affald, som den prdver at reducere, nedbrin-
ee eller oplagre, kan arbejdsmiljebetragtninger om sundhedsfare blive aktuel-
le.

Hvor kommunen samarbejder mied en virksomhed om at indfgre renere tekno-
logi, inddrages Arbejdstilsynet for at afdiekke eventuelle arbejdsmiljoproble-
mer.
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8.2.2. Bedriftssundhedstjenesten

Bedriftssundhedstjenesten., BST. fungerer primeert som virksomhedsradgiver
pi arbejdsmiljgomridet, men giver ogsi medlemmerne mulighed for at tilmel-
de sig rddgivning pé det "nere ydre milja".

[ bilaget til BST-bekendtgorelsen er listet de brancher og omrader, som er om-
fattet af pligten til at oprette eller tilmelde sig BST. Listen dackker en stor del
af de virksomheder, som er omfatiet at anmeldelses- eller godkendelsespligt.

De enkelte BST'er rickker stgrrelsesmanssigt fra at daekke én virksomhed til
BST-centre pa tvers af flere kommuner. Kommunen kan fra BST rekvirere en
liste over medlemmerne af den pigeldende BST. Der findes ingen central or-
ganisering af BST.

Miljpforvaliningen kan ved kontakt tit den lokale BST indlede et samarbejde
omkring informationsudveksling, mader og [wlles aktiviteter. Stérst samar-
bejdsflader vil der viere med de BST'er, som opererer indenfor miljpomridet,
men der vil under alle omstendigheder kunne udveksles information om virk-
somheders ctablering og produktionsiendringer, ligesom BST ligger inde med
detaljeret produktionsteknisk information.

P& baggrund af et godt og voksende samarbejde mellem BST og Kolding Kommune
blev der i feellesskab taget initiativ til en teettere kontakt. De tilsynsfarende fra kom-
munen besagte den lokale BST, hvor de blev vist rundt og praesenteret for BST-
medarbejderne og deres arbejdsomrader. Tilsvarende fortalte de tilsynsforende fra
kommunen BST-medarbejderne om deres arbejdstunktioner.

8.3. Andre myndigheder

8.3.1. Brandmyndighed

Brandveesenet varetager typisk funktionen som akut miljgvagt udenfor normal
kontorarbejdstid. Pi baggrund af en besigtigelse afl skader ved uheld og ulyk-
ker, kan brandinspektoren tilkalde de kommunale eller amtslige myndigheder.
Man bgr sikre sig, at uheld bliver dokumenteret gennem en politianmeldelse.

Farsp kommunes miljemedarbejder varetager ligeledes funktionen som beredskabs-
havende i kommunen. Den tilsynsfarende oplyser tydeligt den skadelidte om, hvor-
nar han aftreeder fra beredskabsfunktionen og overgar til miljstilsynsfunktionen.

Statens Brandinspektion har udarbejdet "Retningslinier for eftersyn af brand-
tarlige bygninger m.v", hvori er der er opstillet retningslinjer for hyppigheden
af eftersyn al brandfarlige bygninger m.v.
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8.3.2. Politiet

Politiet er en vigtig samarbejdspartner 1 forbindelse med kontrol af overhol-
delse af pdbud og forbud”.

Ved et m@de mellem kommune, amt, politi og brandvasen kan arbejdsopga-
verne i forbindelse med kontrol, uvheld, miljovagt m.v. drgttes og fordeles.
Politiet kan orientere om krav til dokumentation for overskredne pabud m.v.

Brendby Kommune har et godt samarbejde med politiet, med hvem gennemgangen
af en potentiel sag forlgber saledes:

+ Sagsresumé med kollega i forvaitningen,

+  Henvendelse til politiet inden en anmeldelse indgives officielt. Det debatteres,
om der er beviser, om sagen er juridisk holdbar, om pabudene hoider, og om
der er varslet korrekt;

= Opfolgning fra politist, hvis ovennaavnte forhold er tilfredsstillande.

Politiet kan bidrage med information om bevisfarelse m.v. | en sag i Kalundborg
Kommune havde en vognmand — efter gentagne gange at have overtradt et vilkar
om parkering/standsning — faet forbud mod at henstilie sine lastbiler udendars pa
virksomhedens areal. Forvaltningen fotograferede parkerede biler og anmeldte vogn-
manden. De enkeltstdende fotos var imidiertid ikke tilstraekkelige som bevismateria-
ie, idet politiet kraevede fotos i et tidsforleb, der kunne dokumentere parkering og
ikke biot ophold.

Er der mistanke om, at der pa en virksomhed foregir ulovlige forhold, f.eks.
kabelatbraending. kan der rettes henvendelse til politiet om at tage med pi (il-
synshesegel.

Er der hunde pa en virksomhed, skal den tilsynstprende naturligvis ikke satte
sin farlighed pd spil for at komme pa tilsyn. Her kan det vaere en god idé at
tilkalde politict, som kan skaffe adgang til produktionsomridet.

8.3.3. Miljgstyrelsen

I pjecen "Hvem, Hvad og Hvor i Miljgstyrelsen” beskrives kortfattet de enkel-
te kontorers ansvarsomrade. Pjecen fas gratis ved henvendelse til Miligstyrel-
sens Information.

Miljastyrclsen udarbejder bl.a. bekendtggrelser. vejledninger og cirkulerer og
radgiver omkring anvendelse og fortolkning af konkrete bestemmelser.

Se Hindhavelsesvejledningen, vejledning nr. 12/1992 om Handhwvelse af miljpbeskyttel-
sesloven. vedr. procedurer for anmeldelse, efterforskning og tillalerejsning.
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8.4. Embedsl®gen

Embedslegeinstitutionen (i Kgbenhavn Stadsdyrlegen) radgiver de amtslige
og kommunale myndigheder i bl.a. hygicjniske og miljgmassige forhold.
Embedslagen kan piklage afgerelser truffet med hjemmel i Lov om Miljgbe-
skyttelse, kapitel 5, og orienteres derfor om alle godkendelser af forurenende
virksomheder.

Den Igbende kontakt med amternes og kommunernes tekniske forvaltninger
betyder, at embedsl@geinstitutionen er vel orienteret om de krav, der stilles til
virksomhederne. Embedslegens opmarksomhed er iswr retiet mod vand-
forurening (drikke- og badevand), luftforurening, lugtulemper, st@) og jord-
forurening, Der ydes jevnlig radgivning i sager vedrgrende virksomheder,
som udleder serlig sundhedsskadelige stoffer, ved klager fra omboende, eller
hvor virksomheden er uhensigtsmassigt placeret i forhold til boligomrider.

[ enkelte tilfielde, hvor en virksomhed rummer risiko for sundhedsproblemer
eller giver anledning til viesentlige ulemper for de omboende, kan embedsta:-
gen eventuelt anmodes om at deltage i tilsynsbesgg. De fzelles indiryk herfra
vil ofte vere nyttige ved den senere drgflelse af cventuelle pabud om athjael-
pende foranstaltninger. Embedslagens medvirken kan ogsd viere stimuleret af
beboerklager rettet til embedslegeinstitutionen eller af driftsuheld. hvor der er
hehov for vurdering af de mulige sundhedsvirkninger.

I tilfelde, hvor der skennes at vaere tale om overh@ngende alvorlig fare for
sundheden (lovens § 70}, bar embedslegeinstitutionen under alle omstandig-
heder kontaktes.

8.5. Kommunekemi, modtagestationer og -pladser

Olie- og kemikalicaffald” skal afleveres til de anleg og/eller indsamlingsord-
ninger, som kommunalbestyrelsen anviser. Svarende hertil har kommunal-
bestyrelsen pligt til at modtage olie- og kemikalieatfald. Stgrstedelen af olic-
og kemikalieaffaldet bortskaffes via modtagestationer og modtagepladser til
Kommunekemi.

Kalundborg henviser olie- og kemikalieaffald fra alle virksomheder, der ikke har dis-
pensation fra afleveringspligten, tit modtageplédsen. Virksomheden kan f& affaldet
afhentet og korrekt pakket af personalet fra modtagepladsen. Derved sikres, at alle
regler om sortering, emballering ag transport af affaldet overholdes, hvilket reelt kan
betyde en besparelse for virksomhederne.

Forvaltningen crienterer modiagepladsen om al registreret olie- og kemikalieaftaid,
og med opspgende aktivitet sikrer pladsens personale, at olie- og kemikalieaffaldet
bortskaffes kontrolleret. '

Som olie- og kemikalieaffald defineres affald, som er omfattet af bekendigerelse nr. 804 af
15, december 1989 om olie- og kemikalieaffald. Se ogsa Miljgstyrelsens vejledning nr.
/1991 vedr. olie- og kemikalieaftald.
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Gennem anvisning til den lokale modtageplads for olie- og kemikalieaffald
kan miljpforvaltningen sikre korrekt bortskaftelse af olie- og kemikalieaffald
fra sdvel borgere som virksomheder.

Kolding Kommune udleverer et skema til virksomheden, hvor den skal anmelde for-
ventede arlige meengder olie- 0og kemikaligaffaid. Nar aret er omme, eller ved naeste
tilsyn, sammenstilles den skennede mezengde med den faktiske maengde, som er
indleveret til modtagestationen.

- Enveesentlig foragelse af maengden indikerer, at virksomheden har oget eller
&ndret produktionen, mens

- En reduktion i meengden indikerer, at produktionen er reduceret eller omlagt
til renere teknologi, at der foregdr en ophobning af affaldet, eller at affaldet er
afleveret til en anden modtager. :

En aendring i olie- og kemikalieaffaldsmaengden bliver fulgt op med tilsyn.

| Ulfborg-Vemb Kommune kan alle virksomheder undtagen listevirksomheder gratis
aflevere op til 150 kg. olie- og kemikalieaffald om aret.

Flere kommuner har aftaler med en modtagestation om at toemme benzin/olieud-
skiller. Kolding Kommune har udvidet dette samarbejde med en mundtlig aftate om,
at temningspersonalet meddeler forvaltningen, nar de bemaerker uregelmaessig-
heder ved en virksomhed.

8.5.1. Miljatilsynsregistret

Kommunekemi a/s, Kommunernes Landsforening og Miljgstyrelsen har i fel-
lesskab etableret et EDB-register pa Kommunekemi — det sakaldte Miljgtil-
synsregister. Registret er i princippet cn samkering af Kommunekemi's kun-
deregister og virksomhederne fra udvalgte brancher (hvor der sandsynligvis
forekommer olie- og kemikalieaffald) i Det Centrale Erhvervsregister.

I forbindelse med bortskalfelsen af olie- og kemikalieaffald har dc fleste af
lundets kommuner ctableret et informationssamarbejde med Kommunekemi.
Kommunen skal oplyse Kommunckemi om veesentlige endringer i det lokale
erhvervslivs produktion af olie- og kemikalieaffald. og Kommunekemi frem-
sender €n gang drligt en oversigt over de virksomheder, der har leveret olie-
og kemikalieattald til Kommunekemi indentfor det seneste ar.

Kommunckemi kan levere data pa diskette eller pa papir med information om:
* Firmanavn + tlf. nr.;
*  Kommunens registreringsnummer for virksomheden;
¢ Indleveret mwngde i kg:

+ Registrering efter kemikalieatfaldskorthummer eller efter Kommuneke-
mi's affaldsgrupper og kemikalica{faldskort:

+ Dato for aflevering af affaldet.
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De data, der leveres pa diskette, er formateret til anvendelse i Kommunedatas
MIS-system. men kan ligeledes anvendes 1 et databaseprogram. Som ved data
fra Det Centrale Erhvervsregister (se afsnit 7.2.1.) skal man vere opmaerksom
pd hvilke separatorer, der adskiller de enkelte poster 1 datafilen.

Miljpforvaltningen kan anvende registret til at identificere virksomheder, der
har afleveret en stigende mangde olie- og kemikalieaffald; dette kan typisk
ses som et tegn pd gget produktion. Ligeledes kan registret belyse, om virk-
somhederne afleverer de mangder olie- og kemikalicatfald, der registreres af
Modtageplads eller forvaltning.

8.6. Organisationer, foreninger m.v.

8.6.1. Foreningen af miljgmedarbejdere i kommunerne

Foreningen af miljpmedarbejdere i kommunerne, FMK, blev stiftet 1 1986 og
har starstedelen af landets tilsynsférende som medlemmer. Alle kommunale
ansatte, der arbejder med miljgbeskyttelsesloven. kan optages 1 foreningen.

Et af foreningens formdl er at fremme kontakten medlemmerne imellem (il
gavn for en ensartet, saglig og miljgmeessig torsvarlig administration al’ milja-
lovene. Dette udmgntes bl.a. i atholdelse af otte taglige temadage om aret.
hvor et aktuelt emne tages op til debat.

Der er i tilknytning til foreningen etableret 12 arbejdsgrupper med hver sit
emne. Hvert emne administreres af en koordinator, der fungerer som et vi-
denscenter for andre kommunale medarbejdere. Der kan traekkes pa koordina-
torerne t.eks. nar der i tlsynet opstir tfaglige spgrgsmail indenfor gruppens
interesseomrade.

Foreningen atholder arligt et tagligt seminar, hvor nye retningslinier i milja-
politikken przsenteres, og hvor der udveksles erfaringer I interessegrupperne.

FMK's blad KVIK bringer artikler om sager, som er principielle 1 sin art. FMK
kan levere en liste over temaer, der er blevet behandlet i bladet, saledes at
interessercde kan finde information om konkrete emner.

8.60.2. Dansk Amtsvandforening

Dansk Amtsvandforening, DAVID, blev stiftet i 1955 og har ca. 700 medlemn-
mer, Alle amtslige ansatte, som arbejder med miljgopgaver. kan optages 1
foreningen.

DAVID har bla. til formdl at udvikle medlemmernes faglige viden og den
kollegiale kontakt. Detle spges imgdekommet ved at afvikle 20-25 temampder
artigt. DAVID arrangerer desuden temadage, hvor et aktuelt emne tages op.
DAVIDs blad DAVID bringer artikler med mgdereferater og indlaxg fra ansat-
te i amterne.
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8.6.3. Brancheorganisationer

For et tilsyn kan det vere udbytterigt at tage kontakt til en central brancheor-
ganisation, som ofte ligger inde med oplysninger om ny teknologi og proces-
skemaer for en typisk produktion.

Sifremt en branche i kommunen melder ud, at den har problemer med (evt.
forstielsen af) miljgreguleringen, kan forvaltningen stille sig til radighed en
eftermiddag for information til branchen. Denne service kan neds®tte antallet
af pibud eller indskaerpelser, der udelukkende beror pd misforstéelser, lige-
som forvaltningens rolle som servicepartner overfor virksomhederne under-
streges.

8.6.4. Teknologisk Informations Center

De Teknologiske Informations Centre, TIC, vejleder virksomheder i alle for-
hold, der har interesse for en produktionsvirksomhed. TIC's milgruppe er
virksomheder under 50 ansatte, for hvem vejledningen er gratis.

Kommunerne kan henvise virksomheder til det lokale TIC-center, som yder
radgivning om myndighedsforhold, private konsulenter m.v. Personalet pa
TIC er generalister og har ingen szrlig ekspertise pd miljgomradet, men kan
orientere bredt pi en riekke andre omrider.
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Vejledninger og orienteringer

Emissioner
Ekstern staj fra virksomheder, vejl. nr. 5/1984,
Miling af ekstern stej fra virksomheder, vejl. nr. 6/1984.
Begraensning af lugtgener fra virksomheder, vejl. nr. 4/1985.
Begransning at luttforurening fra virksomheder, vejl. nr. 6/1990.
Olie- 0og kemikalicaftald, vejl. nr. 1/1991.
Begransing af forurening fra forbrendingsanleg, vejl. nr. 2/1992.
Beregning at ekstern staj fra virksomheder, vejl. nr. 5/1993,
Bortskaffelse, planl@gning og registrering af atfald, vejl. nr. 4/1994.
Tilslutning af industrispildevand til kommunale spildevandsanleg, vejl.
nr.6/1994.
Krav til orienterende stgjmdlinger, som indgar i miljesagsbehandling.
Miljestyrelsens referencelaboratorium tor stajmalinger, 1988,

Brancher
Flyvepladser og lufthavne, vejl. nr. 2/1988.
Overtladebehandling af skibe, vejl, nr, 3/1991.
Retningslinier for grovvarebranchen, vejl. nr.4/1991.
Generel branchevejledning for forurenede grunde, vejl. nr.3/1992.
Branchevejledning  for  forurenede treimpreneringsgrunde,  vejl.
nr.4/1992.
Branchevejledning for forurenede garverigrunde, vejl. nr.5/1992.
Branchevejledning for forurenede tjere/asfaltgrunde, vejl. nr. 6/1992.
Tilsyn med de ydre miljeforhold i den grafiske branche, vejl. nr.
11/1992.
Brancheorientering for varmforzinkningsindustrien, orient. nr. 3/1993,
Brancheorientering tor autoophugningsbranchen, orient. nr. 5/1993.
Brancheorientering for galvanoindustrien, orient. nr. 6/1993.

Generelle retningslininer
Industriclle forureningsundersagelser, orient, nr. 7/1989.
Pligter ved risikobetonede aktiviteter, vejl. nr. 4/1990.
Miljastyring - en hindbog i praktisk miljearbejde, orient. nr. 6/1992.
Handhaevelse af’ miljpbeskytrelsesloven, vejl. nr. 12/1992.
Godkendelse af listevirksomheder, vejl. nr. 3/1993.
Udarbejdelse at kommunale miljehandlingspianer, vejl. nr. 6/1993.

Der henvises til Miljeministeriets Lovregister, som udkommer ¢n gang
arligt med en opdateret oversigt over love, bekendtgerelser, cirkulerer
og vejledninger.
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Adresseliste

Kommunen kan udvide listen, s& den indeholder de relevante kontaktfladers
telefonnummer, adresser. kontaktpersoner m.v,

Amusradsforeningen 1 Danmark
Landemerket 10

Postboks 1144

1610 Kebenhavn K

TIf.: 3391 21 61

Dafolo A/S

Ved Stranden 16
1061 Kebenhavn K
TIt.: 33 1577 77

Danmarks Statistik

Sejragade 11

2100 Kebenhavn ¢

TIt.: 39 17 39 17 - direkte til Erhvervsregistret: 39 17 36 31

Dansk Amtsvandingeniortforening (DAVID)
Aarhus amt

Lyseng Allé |

8270 Hujbjerg

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
Kampmannsgade |

1604 Kebenhavn V

TIt.: 3332 66 10

Foreningen at Miljemedarbejdere i Kommunerne (FMK)
Postboks 115
4690 Haslev

Kommunekemi a/s
5800 Nyborg
TIf.: 6531 12 44

Kommunernes Landsforening
Gyldenlavesgade 11

1600 Kobenhavn V

Tif.: 33 12 27 88
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Bilag 1
Eksempel pa tilsynsskema for virksomhedsregistrering (Roskilde)

VIRKSOMHEDSREGISTRERING

1. Administrative oplysninger om virksomheden

Virksomhedensnavn ............ ... .. ... ... TN e
AdIES S . . L
Ejersnavn ....... ... ... TN
BBR-identitet ......... ... ... L ISICKode .. ...
Koordinal ... ... ... . . . . Plannr. ... ... .. o e Zone..............
Matrikel nr. og DetegnelsSe . . .. . e

Kontaktperson vedr. miljgforhold

Navn ... . TH.

TIf. udenfor arbejdstid ........ ... ... ..............
NaVN . T

TIf. udenforarbejdstid . . .......... ... ... ... ...
Er virksomheden eller del deraf kap. 5-godkendt ja/nej, dato . ........ .. .. .
Listetype -primaer ...... ... ... ... . ... SEKUNAERr ... e
Hvis kun dele af produktionen er kap. 5-godkendt-hvilke ... ... ... .. . .

2. Kort beskrivelse af virksomheden

Antalansatte .......... .. ... ... ... .. Heraf funktionasrer .. ... .. ..
Matr.udstraekning ........... ... ... .. ... Overdaekketareal ........ ... .. .. . . .
Produktionsareal .......... ... ... . . . ...
Driftstidspunkter
Hverdage ........ .. ... ... ... .. ... ... ... Weekend . ..... ... .. . ...
Arsvarialioner . .. ...
Hvornar er virksomheden startet pa nuvaerende adresse 7 ... ...
Har virksomheden vaeret lokaliseret andetsteds 7 Hvisja, hvor ... .. ... . . o i i
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1.1 Virksomhedens lokalisering
Oversigtskort, f.eks. 1 : 4.000

Foto af virksomheden
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1.2 Virksomhedens produktion, ordre/lagerproduktion

1.3 Procesbeskrivelse - incl. flowdiagram
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1.4  Anvendte rastoffer i virksomheden (type/handelsnavn, mesngder samt angivelse af deres anvendelse |

produktionsprocessen)

Navnitype . ... ... .. maengde ... ...
ANV BNl L i
Navn/type . ... ... ... . Maengde ... .. ...
ANVENAISE . . o e
Navn/type . . ... meengde . ... ..
ANVENAISE . . e e
Navn/itype .. .. ... . MaBNgAE . . .o
ANVENAEISE L
Navn/type . ... oo o MENGAe . . . e
ANVENAIS . . e e e
Navn/type . ... .. o e MEBNGAE .. o
ANVENAEISE . .. e
Navnitype . ... .. oo MENGAE . . o
ANV NI . L e

1.5 Anvendte hjzelpestoffer

NavnAype . ... . MaBNUUE . .
ANVendelse ... ..
NavnAype . ... ... .. . . MEBNGAE . . ot e e
ANVENTBISE . . e
NavnAype . ... .. g F= =T T e 1
ANVendelse .. L.
NavnAype .. ... meengde .. ... L
ANV NI . . e
Navnitype .. ... MaeNgde .. ... e
ANV N S L .
Navnitype ... .. ... ... . maengde ... ...
ANVENAeISE .
Navnitype ... .. ... ... . ... MENGAe . .. ..
ANvendelse . ... e e
NavnAype .. ... ... o MEBNGAE . ..ottt e e
ANVendelse ..
Navh/type . ... ... mangde ...

ANVENAEISE . ..
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1.6 Maskinpark (art, fabrikation og anvendeise)

1.7 Ovrige fastanlaeg (udsugningsanlaeg, fiftre m.m.)

5

33



Har virksomheden planer om produktionsaendringer ?

Virksomhedens omsaetning

19

19_

19

18

19__

Kr.

3. Oplysninger vedr. virksomheden og dennes pavirkning af det ydre miljo

3.1.Stojkilder

Markering pa detailkort

B 0 T4 T o] =1

LUV ERTKEG] .

CHANAVERIKEG] . .

MO T e

Antern rafik . e

CEKRstern trafik ..

CVentilation L e

3.2 Stojdaempende foranstaltninger

VI 7

3.3 Luftemission

Markering pa detailkort

Har virksomheden eget fyringsanlaeg til produktion af: A, procesvarme og B, rumvarmning ? ja/ngj

A B
Gasfyr ...l
Oliefyr ... .. ..

Spildoliefyr

Treeaffaldstyr  ......... ...
Andet. ... L.
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Har virksomheden planer om starre eendringer pa energiomradet ?

3.4. Afkast til luften

Stev 2 o

UdstadningSgasser . . .. o

Oplasningsmidler HVilKe .

Anden gasform emission Hvilke . .

Lugt Lugtkvalitel .. ...

Lugt Lugtkvalitet . .

3.5 Luftrenseanordninger

HVIlKE
HVIIKE L
HVIIKE . .

4. Spildevand

Har virksomheden tilslutningstilladelse jf. mbl. kap 4 ? Hvis ja, dato

Iflg. tilladetsen ma der arligt afledes . ... ... e

Vandiorsyning . ... .

Spildevandsproduktion

Arstal Vandforbrug Spildevandsmaengde
19 m%/ar m>/ar
19 m%ar m*/ar
19 m>/ar m¥/ar
19 m%/&r me/ar
19 mP/ar m>/ar |




Spildevandstype og procentvis fordeling af den samlede spildevandsproduktion

19 19 19 19 19
Sanitetsspildevand %
Kolevand %o
Processpildevand Yo
Afledes spildevandet jesvnt ja/nej 7 Isaar kKl ... .
Bemaerkninger i forbindelse med spildevandsafledning .. ... ... ... ..

4.1 Sarlige miljgpanlag til rensning af spildevand

Olie-/benzinudskiller. . . . .. Antal . .. Har udskilleren overlgbsalarm ja/ne;
Hvor lit foretages temning . ... ............... ogathvem ... ... ... . ... .
Fedtudskiller. . .. ... Antal. . .. Har udskilleren overlgbsalarm ja/nej
Hvor tit foretages temning . . ... .......... ... ogathvem ... .. ..
Andet rensesystem. . .. HVIEKEt . .

Betaler virksemheden seaerbidrag i forbindelse med afledning af spildevand ?

19 19 19 19__ 19
Saerbidrag
Har virksomheden vandrecirkulationsanlaeg ? ... ... .. .. . .
Hvor meget vand recirkuleres arligt ? .. ... ..
5. Virksomhedens oplag Vedr. oplagets placering se detaitkort . ... ... ... ... ... ... ...
Olieoplag . . . . .. Normal maangde . . ... e
Kemikalieoplag. . . . Normal maangde . . ... ..
Stoffer .. ... Emballeringsform ... ... ... . ...
Stoffer .. ... . Emballeringsform ... ... .. .
Stoffer. ... Emballeringsform ... ... ..
Stoffer ... Emballeringsform ... ... ..
Stoffer . ... Emballeringsform ... .. ... .. .
Stoffer ... ... o Emballeringsform ... ... .. ..
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5.1 Virksomhedens affald

Er virksomheden anmeldt til kommunen som clie-/kemikalieaffaldsleverander ? ja/ngj

I hvilke masngder?

19__ 19

19

19

18

Olieaffald

Kemikalieaffald

Andet affald KK

Affald der ikke bortskaffes ved alm. dagrenovation.
Hvilket ?

Braendbart .« .

Ca. hvor mange 1ons arligt 7 . . ...

Frasortering af genanvendelige materialer

modtager/afhenter

(skal ogsa udfyldes selv om der ikke foregar frasortering mhp. genanvendelse)
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Bilag 2
Eksempel pa tilsynsskema for malekabine (Brendby)

OPLYSNINGER OM MALERKABINE
HOS

Det arlige forbrug af maling: | ... kg/ar
Ravareforbrug og
Affaldsproduktion Procentvis indhold af oplesningsmidler: | ... %
Det arlige forbrug af fortynder: | ... kg/ar
(Arbejdshygiejniske datablade for malinger og fortyn-
der skal vedlzegges)
Arlig maengde malings- og fortynderaffald: | ... kg/ar
Max. kapacitet pr. time til forbrug af oples-  nings-
midler: kg/time
Kabinens drifttimer pr. maned: | ... timer/md
Driftstid Kabinens maksimale daglige drifttimer: | ... timer/dag
Kabinens afkasthpjde: | L. m over tag
Afkast Afgangsrorets diameter: | ... cm
Hastigheden i afkastet ved mindste praktiske  be-
lastning af udsugningsanlaegget: | . m/s
Er filtrene vad- eller tarfiltre? | . (vadfter)
Filtre
Filtrenes udskilningsgrad: | . %o
Ventilation Udsugningens kapacitet: | .. m3/h
Det maximale oplag af maling og fortynder: | ... kg
Herat malings- og fortynderaffald: | ... kg
Oplag

Beskrivelse af oplagsforhold:

(udenders/indendors, befaestet/ubefeestet areal, skur/halvtag):
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Bilag 3

Eksempel pa tilsynsskema for anmeldelse af olie- og kemikalieaffald (Brondby)

ANMELDELSE AF OLIE- OG KEMIKALIEAFFALD

FRA AUTOVARKSTEDER M.M.

Indsendes til:
Brondby Kommune Navn: ....... .. ..
Teknisk Forvaltning ]
Miljosektionen Adresse: ...... ... .t i
Park Allé 160
2605 Brondby ™ 4328 2442 2605 Brondby
TYPE MANGDE/ AR TRANSPORTER MODTAGER
Spildolie liter VEGA VEGA-Modtagecenter
Gear-/hydraulik-'smoreolie liter
Oliefiitre kg
Kale-/bremseveeske liter
Vand fra bremsevasker liter
Malingsaffald incl. spraydaser kg
Organiske oplesningsmidler: liter
Slibestev/malingsfiltre kg
Akkumulatorer: stk
Bremsekiodser/koblingsnav: kg
. , ) liter
Olie-fbenzinudskilleraffald: VEGA VEGA - Modtagecenter
Antal tsminger:

(Dato) (Stempel og underskrift)







Bilag 4

Eksempel pa tilsynsskema for autovaerksteder (Ulfborg-Vemb)

ULFBORG-VEMB KOMMUNE
Teknik og miljgforvaltningen
Tingvej 5, 6990 Ulfborg

Telefon nr. 97 49 15 55

AUTOVERKSTEDER

tilsyn i folge miljgbeskyttelsesloven

Tilsynsmyndighed
Dato / initialer
Til stede (virksomhed)

Til stede (teknik og milja)

Virksomhedens navn
Virksomhedens adresse
Ansvarlig indehaver/administrator
Eventuel lejer

Kontaktperson

Telefon nr.

Omradestatus
Afstand til anden omradestatus

Afstand til nabobebyggelse og skel

Lovmaessig status

Antal ansatte
Driftstid

Antal lifte

Antal biler pr. ar

Antal udsug fra vaerksted




1. Virksomhedens aktiviteter. Etablering/dato Udvidelse/dato

__autoreparationsvaesrksted
__karosserivesrksted
_automatvask
__benzinsalg
_undervagnsbehandling L e
_autolakering
_obilsalg e

andet

2. Ravareindkob pr. ar.

Maling e
Cellulose
Oplasningsmidler L
Olie
Oliefitre
Undernvognsolie/type
Kalervaaske
MOTOITENS
Bremsevasske
Batterier
BremseKlodser e
ANdet
Andet
Andet
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3. Spildevand.

Sanitaert spildevand ..
Proces-spildevand L
Aflgbsinstallationer L e

OlieudsKiller e

BemaarKNiNger

4. Autolakering / undervognsbehandling.

Maximalt forbrug af oplasningsmidler kg/h
.......................................... kg/al
Type spraftekabine
11 (=
Ventilation (kapacitet, afkast): . m¥h

5. Stojende aktiviteter.

Slibning /karosseriarbejde L
Hajtryksspuling e e e
KOmpressor e
AutovaskAGrriing e
ANdet
Andet e

Vurdering e
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6. Tankanlaeg

7. Luftforurening

Svejserag

Slibestav
Udstedningsgas
Udsug fra rensebar
Lakering
Undervognsbehandling

Fyr

LUFTAFKAST
hojde over tag (meter)
diameter

jethzette

rensningsforanstaltninger

max afkast - stev/h
taghajde
hojdetilleegy

Bemeaerkninger

FYRINGSANLAEG
type / braendstof
indfyringseffekt
skorstenshgjde
sidste eftersyn
sodtal
CO%
Afbraendingstende

Bemeerkninger

udsugningskapacitet (M¥N)

max. afkast - org.opl.midler/h
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8. Olie- og kemikalieaffald.

AFFALDSSKEMA Opbevaring Sortering

Arsforbrug Afleveringssted
KK UM AA

motorolie

gearolie m.v.

bremsevaeske

kolervaeske

bremsevaskervand

rensevaeske

batterisyre

batterier

oliefiltre

braendstoffiltre

luftfiitre

bremsebakker

bremseklodser

twist m.m.

genbrugsklude

savsmuld/granulat

spray-/malingsdaser

smerefedt

farve og lak

oplesningsmidler

jern

glas

daek

KK - KommuneKemi. UM - Ulfoorg genbrugsplads. AA - andet godk. firma.

Arsforbrug S - skennet, R - reelt

Affaldspladsens beskaffenhed ..................

tilsynsfarende

ejer/kontaktperson

Underskriften bekraefter, at tilsynsskemaerne er udfyldt korrekt.

97






Bilag 5
Eksempel pa tilsynsrapport udformet som miljeteknisk rapport (Brendby)

Miljesektionen
JR/JM - Den 21. juli 1995

TILSYNSRAPPORT

METALINDUSTRI A/S
INDUSTRIGADE 1
2605 BRONDBY

Mifjatilsynet blev foretaget den 4. august 1994, som ferstegangstilsyn primaert med henblik pa kontrol af olie-
og kemikalieoplag og emissioner fra virksomheden.

Ved tilsynet deltog: Jess Pallesen (JP) Metalindustri A/S
Jeff Rasmussen (JR) Brandby kommunes miljgsektion

Indledning
Virksomheden Metalindustri er etableret i Brendby i ca. 1960. Virksomheden flyttede til den nuvasrende adres-
seica. 1969.

DSE nr.: 38.199 - Fremstilling af andre jern- og metalvarer.

Virksomhedens SE-nummer: 00000001.

Virksomheden er tidiigere klassificeret som godkendelsespligtig listevirksomhed tilharende kategori: A4. Stgv-
frembringende overfladebehandling m.v.. P4 baggrund af tilsynet vurderes virksombeden i dag, at vaere en an-
meldelsespligtig virksomhed tilharende kategori: A. 53 Maskinfabrikker og maskinvaerksteder med et hertil

indrettet produktionsareal pa mellem 100 og 1000 m°.

Det bevirker, at virksomheden er forpligtet til, skriftligt at anmelde sendringer eller udvidelser forud for gennem-
farelsen til kommunen.

1. Generelt

Indretning og drift

Virksomheden er beliggende i Kirkebjergs erhvervsomrade. Antallet af driftsbygninger er 1, og det samlede
bygningsareal er 1096 m?, hvoraf produktionsarealet udger ca. ___r . Bygningerne har tidligere omfattet Re-
nault importgr/forhandler oplyste JP ved tilsynet. Der er 16 ansatte i virksomheden. Driftstiden er fra kl.__ til ki.

_ mandag il fredag.

Kontaktperson: Jess Pallesen TIf.: 43 00 00 Q0.

2. Virksomhedens aktiviteter

Virksomheden foretager reparation af dieselpumper og turbotadere og har produktion af turboladere til en reek-
ke traktorer og bl.a. Nissan Pick-up.

Aktiviteterne omfatter forskellige former for afrensning, maling, affedtning, slibning, svejsning og egentligt re-
parationsarbejde, herunder afpravning.
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Produktionsarealet er delt op i 2 vaerksteder for h.h.v. reparation af dieselmotorer og turboladere, et smede-
veerksted med bl.a. vaske- og afrensningsfaciliteter og et monterings- og prevelokale med bilgrav og lagerfacili-
teter.

Lager, pakkeri og kontorlokaler omiatter den resterende del af bygningen.

Reparationslokalerne

| reparationslokalere er opstillet 5 provestande - 4 stande til afpravning af dieselmotorer og 1 stand til aiprov-
ning af dyser til turbotadere, samt et rensekar (petroleum). Fra provestanden til afprevning af dyser er der ud-
sug med afkast gennem veeg ca. 1 meter over terreen. Ydervaeq hasrer praeg af emissioner af olietager.

Smedevearkstedet

| smedeveerkstedet er 4 svejsepladser med udsug og afkast ca. 3 meter over tag. Endvidere er opstillet 3 me-
talsave, diverse udstyr til klipning og bukning af metalemner samt en reskke slibemaskiner med udsug. Udsug-
ning fra slibning sker gennem vazg og afkast er placeret pa gardspladsen ca. 1 meter under tagudheeng.

| modsatte ende af lokalet er opstillet 2 stationaere boremaskiner og 1 stk. drejemaskine.
Som kele/smgremiddel til spantagende processer anvendes Ferma Synol fra Castrcl og der forbrugesca. |
arligt.

| smedeveerkstedet fremstilles tilkoblingsudstyr for turboladere, som udger virksomhedens produktionsenhed,
der szelges sammen med turboladere og fittings.

Lokalet har tidligere vaeret anvendt til reparationer af biler, og der er derfor afleb i gulvet, som virksomheden
har afproppet med daeksel.

Afrensning

Vaskemaskine

Med henblik p4 at rengare emnerne for olie, fedt, maling og lignende, afrenses emnerne forst i staerkt alkalisk
seebeoplosning af typen Maskin-Pens. pr.nr.: 144339 fra Knud E. Dan Aps., Greve (datablade haves) i vaske-
maskine.

JP oplyste, at der bruges ca. 150 til 200 | pa 14 dage (5 - 10 % oplasning). Der forbruges arligt maksimalt ca.
4000 I vand og ca. 500 | seebeoplasning til processen.

Processen medfarer, at der opstar spildevand, som indeholder bl.a. fosfater og tensider i vandig oplasning
samt olie og fedtrester. Spildevand ledes via sandfang pa 1200 | til olieudskilier p4 1000 |. Sandfang og olieud-
skiller er placeret pa gardsplads ud for smedevaerkstedet. Sandfang og olieudskiller tammes 1 gang hvert an-
det ar af Albertsiund Kloakservice oplyste JP ved tilsynet.

Rensekar
Herefter fiernes malingsrester i rensekar med maling- og lakfierner af typen Controx E 100 SP fra Pers Kemi,
Vejle {datablade haves). Rensekarret rummer ca. __ ! ogtemmes __ gange arligt. Rensevzasken bortskaffes

som kemikalieaffald til Kommunekemi.
| forbindelse med renseprocessen sker emissioner af rensevasske. Der er etableret udsug filter og afkast 1 me-

ter over tag. Ventilationskapaciteten er __ m>h.

Skylning m.v.
Efter afdrypning skylles emnerne i vand ved vask og vaskes endnu engang i vaskemaskine. Skyllevand inde-
holder rester af den organiske lakfjerner bl.a. phenylcarbanol og ethanolamin samt malingsrester.

Skyllevandet ledes til kloak.
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Ovennaevnte aktiviteter foregar i et dertil indrettet aflukket lokale, hvor der ogsé er opstillet et affedtningskar
med recirkulation, som kun sjeeldent benyttes, oplyste JP ved tilsynet. Til affedining benyttes D 90 Shellsol fra
Shell (datablade haves). Shellsol anvendes ogsé ved andre renseprocesser. Der anvendes arligt ca. __ 1.

Kemikalier og olier opbevares ovenpa blaese- og renselokale.

Rensning med Glasbleser

Emnerne bliver derefter afrenset med glasblaeser i saerskilt aflukket rum. Rensningen foregar i en afskaermet
kabine. Kabinen er i drift ca. __ timer/dag og der forbruges arligt ca. __ kg. glas/sandpulver. | forbindelse med
glasblzaesningen sker emissioner af glas- og sandstev samt partikler fra emnerne (uorganisk). Der er etableret
udsug med posefilter {udskillelsesgrad/effektivitet: _ ) og afkast ca. 1 meter over tag.

Filtrene tammes __ gange arligt og brugt glas/sand bortskaffes til i meengde af __ kg.
arligt.

Maling

De feerdigbehandiede emner sprgjtemales | kabine opstillet i samme lokale som afrensningsudstyret. Kabinen
eridrift ca. __ timer dagligt og der forbruges ca.__ liter maling arligt, tilsat ca. __ | fortynder, i alt __ | fortyndet
maling arligt. Endvidere anvendes der __ stk. sprajtemaledaser & 0,4 I/stk., svarende til __ liter maling arligt.

Fra malerkabinen er der etableret udsug, der er et feellessug, hvor ogsa rense- og affedtningskar er tilsluttet.
Afkast sker ca. 1 meter over tag. Der er etableret filter af typen med filtreringsgrad .

Lager/provelokale

| prevelokalet m.v. er der en bilgrav med sump. JP oplyste, at lokalet kun sjaeldent benyttes til montering m.v. af
udstyr pa biler og graven derfor kun sjaeldent anvendes. JP oplyste endvidere, at sumpen hovedsagelig anven-
des til opsamling af indtraengende vand fra gravens veegge. Vand og slam bortskaffes som olie- og kemikalie-
affald.

Bilgraven er forsynet med udsug og afkast over tag. Endvidere er der centralsug i loftet, der ved tilsynet var
lukket af.

Hovedaktiviteten i lokalet er anvendelsen af mobilt Dynamometer med bremseprevestand til traktorer. Bremse-
prevestanden kan tilkobles kraftoverforingsakslen pa traktorer og ved mekanisk bremsning testes turbolader-
nes effektivitet. Til afkaling af bremsestand benyttes vand, der efter opvarmning ledes direkte til kloak. Kolevae-
ske lgber i lukket system, sa der er ikke kontakt mellem kalevand og kolevaaske.

3. Affald og udendors arealer

Efter vores oplysninger svarer den anmeldte arlige mangde af olie- og kemikalieaffald ikke med modtagne
maengder og typer pa modtageanlaag (kopi af afleverede meengder de seneste 3 ar er vedlagt). Ved tilsynet
blev anmeldelsesskema udleveret.

Olie- og kemikalieaffald opbevares i spunstromler under halvtag bag bygning. Cplaget er ikke indrettet med
fast bund og opkant eller lignende. Ved tilsynet stod ca. 8 tromler opmagasineret. Pjece vedrerende kemikalie-
oplag blev udleveret ved tilsynet.

Olieaffald bortskaffes til Dansk Oliegenbrug, Kalundborg og kemikalieaffald til Kommunekemi.

Morten Larsen afhenter sandblessningsafiald, der bortskaffer det il . Erik Ingemand afta-
ger metalskrot.

| greesareal ved parkeringspladser er nedgravet en 5950 | glasfiberbeklzedt staltank til fyringsolie. Tanken er
nedgraveti 1973.
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4. Samlet vurdering

Pa baggrund af tilsynet kan det konkluderes:

1.

Virksomheden skal udfylde og indsende vedlagte anmeidelsesskema for olie- og kemikalieaffald
til Brendby kommunes miljgsektion.

Virksomheden skal opbevare olie- og kemikalieaffald péd teet bund med opkant og uden aflob til
spilde- og regnvandskloak og indrettes séledes, at spild svarende til den starste beholder kan
tilbageholdes, jvf. udleveret pjece.

Virksormheden skal fore afkast fra udsug ved prevestand for dyser over tagryg.

Virksomheden skal fore afkast fra slibemaskiner over tagryg.

Virksomheden skal installere et olieiagefilter i forbindelse med afkastet fra udsugningen ved pro-
vestand for dyser.

Virksomheden skal fremsende oplysninger om arligt forbrug af anvendte sprojiemalinger, fortyn-
dere m.v..

Brondby kommune indferer fra og med den 1. oktober 1994 nye regler for temning af olie- og benzinudskillere.
Herefter vil virksomheden mindst to gange arligt fa foretaget temning af benzinudskiller. Brandby kommune vil
derfor ikke stille krav om tamning af olieudskiller, men oplyse, at tilslutning til tesmningsordningen sker automa-
tisk og at ordningen varetages af VEGA, Vestegnens Affalds- og Genanvendelsesselskab. Yderligere informa-
tion vil blive fremsendt senere.

Spildevand fra vaskemaskine ledes via sandfang og olieudskiller til spildevandskloak. Skyllevand fra lakfjer-
nelse ledes til spildevandskloak. P& grundlag af ovennzevnte og indholdet af partikler m.v. vil Brandby kommu-
ne udarbejde en samlet tilladelse til afledning af spildevamd. Tilladelsen gives i henhold til Miljgbeskyttelseslo-

vens kap. 4.

Undertegnede bekraefter hermed, at ovenstaende oplysninger er korrekte
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Bilag 6
Eksempler pa delegationsskrivelser (Roskilde)

Delegation nr. 9

Godkendt af TMU 10.1.94 pkt. 6
Rev.

Sager om godkendelse/pabud for "listevirksomheder" i medfor af bestemmelserne i
miljobeskyttelseslovens kap. 5, nar de til afgorelsen knyttede vilkar/indgreb svarer
til Miljostyrelsens vejledende bestemmelser.

Lovgrundlag:

Miljeministeriets bekendtgorelse nr. 794 af 9. december 1991 om godkendelse af listevirksomhed.
Miljgbeskyttelseslovens kap. 5 bortset fra § 42.

Retningslinier:

Delegationen indebearer, at forvaltningen kan traeffe alle afgorelser i sager om godkendelse/indgreb over for de
virksomheder ("Listevirksomheder"), der er optaget pa den af Miljgministeren i medfar af iovens § 35 udfaerdi-
gede liste over seerligt forurenende virksemheder, cg hvor kompetencen til at treeffe afgereiser er henlagt tit
kommunalbestyrelsen.

Delegationen er alene geeldende i de tilfeelde, hvor de til afgerelserne knyttede vilkar/iindgreb svarer til Milje-
styrelsens vejledende bestemmelser.

Klagemulighed:

Forvaltningens afgerelser kan paklages til Miljgstyrelsen i henhold til reglerne i miljgbeskylielseslovens kap.
11.

Bemeerkninger:

Delegationen tages op til revision ved en eventuel andring af lovgrundlaget, dog senest i forbindelse med et
nyt Byréds tiltraeden.
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Delegation nr. 10
Godkendt af TMU 10.1.94 pkt. 6
Rev.

Sager angaende "ikke listevirksomhed" i medfer af miljobeskyttelseslovens § 42,
nar de til afgorelsen knyttede vilkar/indgreb svarer tit Miljostyrelsens vejledende be-
stemmelser.

Lovgrundlag:

Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 367 af 10. maj 1992 vedrerende anden virksomhed end "listevirksomhed"
incl. bilag med liste over anmeldelsespligtig virksomhed.
Bestermmelserne i miljgbeskyttelseslovens kap. 5 - § 42.

Retningslinier:

Delegationen indebeerer, at forvaltningen kan treeffe afgerelse i alle sager vedrerende "ikke listevirksomhed®,
nar de til afgorelserne knyttede vilkar/indgreb svarer til Miljastyrelsens vejledende bestemmelser.

Delegationen geelder alene i de sager, hvor kempetencen til at traeflfe afgerelse er henlagt til kommunal-
bestyrelsen.

Klagemulighed:

Forvaltningens afgerelser kan paklages til Miljgstyrelsen i henhold til reglerne i miljgbeskytteisesiovens kap.
11, bortset fra afgerelser truffet med hjemmel i lovens § 42 vedrerende

forebyggelse og afhjaelpning af forurening og stoj fra felgende aktiviteter:

1. Restaurationer, diskoteker, grillbarer e.lign. erhvervsmaessigt drevne virksomheder.

2. Supermarkeder, detailnandelsbutikker e.lign. erhvervs- maessigt drevne virksomheder.

3. Idreetsanlaeg, fritidsklubber e.lign. fritidsaktiviteter.

Afgarelser truffet i medfer af § 42 for de naevnte undtagelser kan ikke paklages til anden administrativ myndig-
hed.

Bemeaerkninger:

Delegationen tages op til revision ved en eventuel zendring af lovgrundiaget, dog senest i forbindelse med et
nyt Byrads tiltreeden.
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Delegation nr. 17
Godkendt af TMU 10.1.94 pkt. 6
Rev.

At bringe de i miljobeskyttelseslovgivningen hjemlede administrative virkemidler i
anvendelse, nar:

a. der er tale om ikke ubetydelige overtraedelser af generelle forbud i loven samt
lovens krav om forhandstilladelse, godkendelse eller anmeldelse,

b. der er tale om ikke ubetydelige overtraedelser af vilkar for meddelte godkendel-
ser/tilladelser,

c. der er tale om tilsidesaettelse af pabud eller forbud.

Lovgrundlag:

Miligbeskyttelseslovens kapitel 9 og kapitel 10.

Retningslinier:

Delegationen indebeerer, at forvaliningen er bemyndiget til at bringe de | miljgstyrelsens vejledning nr. 12 1992
nzevnte administrative virkemidler i anvendelse i de under a.-c. navnte tilfeelde.
De administrative virkemidler er:

Henstillinger
Pabud/forbud
Indskaerpelser
Selvhjeetpshandlinger
Konstaterende afgorelser

| forbindelse med delegationen er forvaltningen endvidere bemyndiget til at vurdere og trasffe beslutning om,
hvorvidt et forhold er af underordnet betydning.

Klagemulighed:

Som hovedregel kan afgerelser paklages efter reglerne i miljgbeskyttelseslovens kapitel 11.

Dog kan f. eks. konstaterende afgerelser, afgerelser efter § 85 (underordnet betydning), indskaerpelse af lovlig
adfaerd samt afgerelser i henhold til § 69 (pabud/forbud til virksomheder, som overtraeder vilkar for en godken-
delse) ikke paklages.

Bemezerkninger:

Delegationen tages op til revision ved en eventuel sendring af lovgrundlaget, dog senest i forbindelse med et
nyt Byrads tiltreeden.

| sager, hvor administrative virkemidler ikke ferer til opher af et ulovligt forhold, er udvalgsformanden bemyndi-
get til at indgive politianmeldelse.
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Bilag 7
Eksempel pa kompetencefordelingsoversigt (Ulfborg-Vemb)

ULFBORG-VEMB KOMMUNE
Teknik og miljoforvaltningen

Forsiag til
Kompetencefordelingsoversigt

x"= Afgarelse "o"= Crientering

Sagsbe- Afd.leder | Udvalgs- Udvalg
handfer formand/
forv. chef

Miljgsagsbehandling

Tilsyn og kontrol af listevirksomheder, landbrug,
branche- og reglementvirksomheder

Bekraeftelse pé, at virksomheden i dag er OK
Henstillinger
Pabud tit virksemheder

Ansggning om dispensation til udbringning af flydende
gedning

Ulovlig udbringning af flydende husdyrgadning
Godkendelse af beholderkapacitet
Forbud mod drift af anleeg (gyllebeh. o.i.)

Dispensation for placering af installationer i forhold til
miljgloven

Godkendelse af nybygninger vedr. husdyrgadning el.
ensilageoplag

Godkendelse af kloak vedr. husdyrgedning el. ensila-
geoplag

Palzeg om kommunale udgifter ved forureningsuheld
Miljggodkendelse af listevirksomheder
Andre virksomheder end listevirksomheder

Behandling af ansagninger om miljgstette til tandbrug
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ULFBORG-VEMB KOMMUNE
Teknik og miljgforvaltningen

Forslag il
Kompetencefordelingsoversigt

"x"= Afgorelse "o"= Orientering

Sagsbe-
handler

Afd.leder

Udvalgs-
formand/
forehef

Udvalg

Give udseettelse af pabud (kortere tid)
Behandling af overtraedelse af pabud

Behandling af klager og afhjzelpning af forurening i al-
mindelighed (stgj, luft, vand og jord)

Tilsyn og godkendelse af husspildevand i "det abne
land"

Godkendelse/kontrol af jordvarmeanlaeg
Godkendelse af vindmeller
Godkendelse af store vindmeller
Erhvervsbyggeri

Diverse branchebekendtgerelser
Miljgregtementet

Kontrol af oplag af olie

Olietankebekendtgerelse - pdbud om slajfning af gamle
olietanke

Administration af ofietankarkiv
Syn af store olietanke
Luftforurening - kortlzegning
Stejforurening - kortlaaegning

Samarbejde med arbejdstilsynet

Badevand og strande
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Bilag 8
Eksempel pa madeark, beretning til Teknik og Miljgudvalget (Hvidovre)

Rapport af miljetilsyn i 1994 med autobranchen i Hvidovre Kommune

Teknisk Forvaitning har i lebet af august-oktober 1994 foretaget miljgtilsyn med autobranchen.

Malene med at fore tilsyn med denne branche var hovedsageligt at fa ajourfert miijeforholdene i relation til
sidste branchetilsyn i 1993.

Lovgrundlaget for tilsynet har primaert vaeret Miljgministeriets bekendtgerelse om "Miljokrav i forbindelse med
etablering og drift af autoveerksteder m.v."

Ved tilsynet i 1994 er der lagt seerlig veegt pa, at veesentlige miljgforhold has virksomheder etableret for be-
kendtgarelsens ikrafttreedelse ogsé skal leve op til miljpkravene i bekendtgarelsen.

Ved tilsynets begyndelse var 66 virksomheder registreret i autobranchen. Under tilsynet blev konstateret, at
otte virksomheder var ophart og seks nye var etableret. Sdledes bestar autobranchen i dag af 64 virksomhe-
der. Heraf har forvaliningen foretaget tilsyn med 63 virksomheder, mens én virksomhed afventer igangvaren-
de sagsbehandling vedrarende de planmasssige forhold.

Hos 15 virksomheder var miljgforholdene i orden.
Hos 48 virkscmheder har miljgforholdene givet anledning til falgende typer reaktioner ordnet efter grad af alvor:

- De "mildeste" reaktioner er "orientering" til virksomheden eller Arbejdstilsynet om et forhold. "Tilladet-
ser" cmfatter typisk manglende tilladelse til et bestemt forhold, som f.eks. olie- og kemikalieaffalds-
bortskaffelse.

- De forhold, myndigheden ensker aendret, forsgges primaert klaret med en "aftale” med eller "henstil-
ling" til virksomheden.

- Safremt myndigheden har mistanke eller erfaring med, at en "aftale/henstilling” ikke vil blive over-

hotdt, meddeles "pabud".

Den "skrappeste” reaktion er en "indskaerpelse", der benyttes i tilfelde af brud pa regler og pabud.

Reakticnerne fordeler sig pa falgende omrader af miljgforhold:

Miljgforhold vedrarende Orientering el. tilladelse | Aftale/henstiling | Pabud/forbud | Indskeerpelse I alt

Virksomheden 3 1 0 1 5
Oplag 0 19 3 1 23
Affaldsbortskaffelse 12 5 0 2 15
Luftatkast 5 7 3 2 17
Spildevand 0 8 6 1 15
Staj 5 3 2 1 11
Jordforurening 0 3 1 0 4
I alt 25 46 15 8 94

Af skemaet ses:

- at de fleste miljg-"problemer” var forkerte oplag og anmeldelser af bortskaffelsen af clie- og kemikali-
eaffald;

109



- atlangt de fleste af forvaltningens bemaerkninger blev meddelt i form af orienteringer, tilladelser, afta-
ler og henstillinger.

Sammenlignes tilsynet i 1993 med tilsynet i 1994 ses det:
- at andelen af virksomheder, hvor miljgforhoidene er heit i orden, er steget fra 18% til 22%;

- at de vaesentligste miljg-"problemer” fortsat er forkerte oplag og anmeldelser af bortskaffelse af olie-
og kemikalieaffald;

- atde fleste bemaerkninger fortsat kan lgses i en "samarbejdsand" | form af "orienteringer” cg "aftaler".

Forvaltningen vil i den kommende tid fare kontral med, at alle reaktioner efterkommes inden for den tilherende
tidsfrist.

Et nyt branchetilsyn pataenkes foretaget i 1395.

Teknisk Forvaltnings indstilling:

Det indstilles til Teknik- og Miljoudvalget, at ovennaesvnte tages lit efterretning.
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Bilag 9
Liste over Forskrifter

Liste over forskrifter fra deltagende kommuner
Brondby
Forskrifter for indretning og drift af olie- og benzinudskillere i Brandby Kommune

Hvidovre
Forskrift om opbevaring af olier og kemikalier i Hvidovre Kommune - Ravarer og affald.

Forskrift for restauranter og veertshuse i Hvidovre Kommune.

Farso
Luft- og stejforurening fra parkerede motorkaretajer.

Kalundborg
KommuneForskrift nr.1 for visse dyrehold i Kalundborg Kommune - fierkreehold herunder primasrt hans og

duer.

Under udarbejdelse: Forskrift vedr. udendarsaktiviter.
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