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Forord

I fordret 1970 nedsatte forureningsridet og det tekniske forureningsudvalg et
hovedste judvalg. Dette udvalg fordelte arbejdsopgaverne mellem fem arbejdsgrup-

per.

Industrigruppen, bygge- og anlagsgruppen, trafikmiddelgruppen, flygruppen, vej-
og jernbanegruppen har nu afsluttet arbejdet og afgivet rapporter til hovedstej-

udvalget.

Nervaerende rapport fra hovedstejudvalget indeholder de forslag til foranstalt—
ninger, som anbefales gennemfsrt pd grundlag af arbejdsgruppernes rapporter og

indstillinger.

Forureningsrédets sekretariat i marts 1972

' K.0. Moller






Indhold

Resumé

l.

Indledning

1.1. TUdvalgets nedszttelse, opgaver og sammensztning

1.2, Arbejdets tilrettelzggelse
1.3. Afgrensning af arbejdet

Generel omtale af stgj
2.1. Maling af lyd og stoj
2.2. BStejens skadevirkninger

2.3. BStojbegransning

Stejkilder samt stejbegrensende foranstaltninger
3.1. Indledning

3.2. ®tej fra industrivirksomhed

3.3. Btej fra bygge- og anlagsvirksomhed

3.4, Btej fra trafikmidler

3.5. Stej fra veje og jernbaner

3.6, Stej fra fly

Lovgivning. Internationalt samarbe jde
4.1. Love og bestemmelser

4.2. Internationalt samarbejde

Udvalgets forslag

5.1. Principper for stejbekempelsen

5.2. Stej fra industrivirksomhed

5.3. Stej fra bygge- og anlzgsvirksomhed
5.4. Stej fra trafikmidler

5.5. Stej fra veje og jernbaner

5.6. 8Stegj fra fly

5.7+ Opgaver og administration

5.7.1. Opgaver, som mest hensigtsmessigt
varetages pa& centralt plan

5.7.2. Opgaver, som mest hensigtsmessigt

varetages pd kommunalt og amtskommunalt plan

side

14
14
15
15

17
17
19
23

26
26
26
28
29
32
35

38
38
51

54
54
56
61
64
70
74
80

80

81



side

6. W@konomiske aspekter ved stojbekampelsen 85
6.1. Generelt 85
6.2. Okonomiske fordele ved en intensiveret stojbekzmpelse 86
6.3. Byrdefordeling 86
6.4. Stejbegrensende virkemidler 87
7. Undervisning og uddannelse 91
T.1. Det underliggende skolesystem 91
T.2. De videregdende uddannelser 91

T.3. Undervisnings- og uddannelsesproblemerne
set i relation til de fem stejkildegrupper 93

Bilags Draft ISO Recommendation 1996.



Resumé

Rapporten er opbygget efter folgende monster: Efter en generel omtale af lyd
og stej, herunder en redegerelse for stejens skadevirkninger samt de mulighe—
der man har for at opnd en begransning af stejulemper, er givet en kort be—
skrivelse af en rakke af de mere betydelige stejkilder samt de tekniske mulig—
heder, man har for at begranse stojen fra disse stejkilder. Derefter omtales

de eksisterende love og bestemmelser, der har betydning for ste jbekampel sen
samt de internationale organisationer, der beskaftiger sig med ste jproblemer.
Dernast er gengivet udvalgets forslag til principper for ste jbekampelsen samt
udvalgets forslag til konkrete foranstaltninger, Endvidere er der redegjbrt for
udvalgets forslag med hensyn til opgaver og administration., Endelig er omtalt

de gkonomiske og undervisningsmassige aspekter ved stejbekampelsen.

APSNIT 2: (OENEREL OMTALE AF ST@J

Ved lyd forstds svingninger - lydbeglger - i luften. Lydbelgerne frembringer
lufttrykvariationer — ogs8 kaldet lydtrykket — som benyttes som mil for lydens
styrke. Udtrykt i den logaritmiske skala benzvnes denne lydtrykniveanet, som
angives i decibel (dB). I lydtrykmileren kan indbygges et filter (det sikaldte
A-filter), der medferer, at den mdlte lydstyrke kommer til at stemme rimeligt
overens med den subjektive opfattelse af lydens styrke. Den mdlte storrelse
benzvnes det A-vejede lydniveau i dB, eller kortere lydniveauet i dB(A). En
tilvaekst i lydniveauet pid lo dB(A) svarer nogenlunde til en fordobling af den
subjektive lydstyrke.

Stej defineres som lydpdvirkninger, der kan medfere visse skadevirkninger,

f.eks.: Horebeskadigelse ved ste jpdvirkninger gennem langere tid af en styrke

pé 90 dB(A) eller derover, andre fysiologiske virkninger, det vil sige reakti-
oner fra menneskets sdkaldte ubevidste, vegetative nervesystem, indflydelse
pé sovn, der efter foreliggende undersegelser vil kunne forekomme ved lydni-
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veauer, der overstiger 30-35 dB(A), psykiske virkninger samt kommunikations—

besver og indflydelse p& arbejdsindsats.

Der er principielt tre muligheder for at opnd en begraznsning af stegjulemper:

Dempning ved kilden, dempning under udbredelsen og dampning hos modtageren.

AFSNIT 3: ST@JKILDER SAMT ST@JBEGRENSENDE FORANSTALTNINGER

Stgjkilderne er opdelt i 5 hovedgrupper: Industrivirksomheder, bygge— og anlags—

virksomheder, trafikmidler, veje og jernbaner samt fly og flyvepladser.

For hver af disse stgjkilder er beskrevet dels stgjulempernes art og omfang,

dels de tekniske muligheder, man har for at begranse stejulemperne.

Industristejen omfatter kun den eksterne industristej. Det pointeres, at der

som regel vil vare gode muligheder for at dzmpe stejen fra de eksisterende
virksomheder. For nye industrivirksomheder kan stgjulemperne ofte med fordel

imgdegis gennem en hensighsmaessig placering af virksomhederne.

Stgjen fra bygge— og anlagsvirksomhed skyldes iser trykluft materiel samt ram—

memateriel for spunsjern og betonpale,

Stgjen fra trafikmidler (viler, kmallerter og jernbanetog) udger et af de al-

vorligste stejproblemer, Iszr de tunge koretgjer (lastbiler og busser) kan med-
fore meget alvorlige stsjgener, idet deres stgjniveau ofte ligger lo-15 dB(A)
over personbilers., De tekniske miligheder for at dzmpe stejen fra disse kore-
tgjer er dog samtidig gode, f.eks. kan nzvnes, at man allerede 1 dag 1 Sverige
fremstiller en bybus, hvis maksimale stejniveau er ca. 77 aB(A) i modsztning

£il1 de normale 85-90 dB(A).

Stejen fra veje og jernbaner vil, hvis trafikmidlernes stojafgivelse ikke re-

duceres, medfere, at flere og flere arealer bliver mindre anvendelige til be-—
byggelse eller ophold for mennesker og samtidig vil stejniveauet i store dele

af den eksisterende bebyggelse blive urimeligt hejt.

Stojulemperne kan bedst afverges, hvis stg jfplsomme omrdder, f.eks. boligom-
rdder, holdes i en passende afstand fra veje og jernbaner, eller hvis bebyg-

gelsen afskarmes ved jordvolde, andre bygninger, mure eller beplantningsbalter.

Stgjulemperne fra fly er vokset betydeligt, dels pd grund af stigningen i fly-

trafikken, og dels pd grund af anvendelsen af storre og mere stejende flyty-
per. Mulighederne for begraznsning af stojen ved kildedempning er relativt be-
gkedne, hvorfor den mest effektive form for dsmpning af flystejen bliver af-

standsdempning.
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AFSNIT 4: LOVGIVNING, INTERNATIONALT SAMARBEJDE

Der findes ingen landsdzkkende love til bekampelse af stgj, men bestemmelser
af en vis generel karakter er optaget i de enkelte kommuners sundhedsvedtagter,
Samtidig har en razkke love, uden direkte at tage sigte pd stojbekampelse, en
vis betydning. Disse love er forst og fremmest de i ferdselsloven fastsatte
stojgranser for motorkeretgjer. Hertil kommer en rakke planlagningslove, der

giver hjemmel til at inddrage steojmessige hensyn.

Internationalt er der ingen sarlig "stejorganisation", men en razkke organisa—

tioner har inddraget stojmzssige forhold i deres arbejde pd mil joomrddet.,

AFSNIT 5: UDVALGETS FORSLAG

Det er hovedudvalgets opfattelse, at indsatsen mod den stigende steojforurening
ber intensiveres snarest, idet stejens genevirkninger mange steder er eller mi

forudses at blive af et uacceptabelt omfang.

Som en ferste foranstaltning mé der i videst muligt omfang fastsattes granser
fbr den meksimale lydafgivelse, de enkelte stejkilder md frembringe. P& lange—
re sight bliver milet at fastsatte kvalitetskrav for det totale stojniveau. Det
vil vere rimeligt at fastsztte maksimalt tilladelige stejniveauer, som er dif-

ferentierede efter arealanvendelsen samt tidspunktet pd degnet.

P4 grundlag af arbejdsgruppernes indstillinger har hovedudvalget foresldet fol-

gende foranstaltninger til imedegielse af stojgenerne:

Industrivirksomhed

For nye industrivirksomheder foresldr man, at det frembragte udendsrs korrige-
rede steojniveau ikke md overstige visse maksimalverdier (jfr. side 57). Disse
granser varierer mellem 35 og 7o dB(A) afhsngig af det stojbelastede omrddes

karakter samt tidspunkiet pd degnet.

Hovedudvalget mener, at de foresldede bestemmelser ikke umiddelbart skal finde
anvendelse pd eksisterende virksomheder, De ber dog tjene som vejledning for

myndighederne ved bedsmmelsen af stojulemper for omboende.

Det anbefales samtidig, at spergsmélet om anvendelse af de foresldede maksi-
malverdier ogsd pd eksisterende virksomheder bliver taget op senest 3 &r ef-

ter bestemmelsernes ikrafttrazden.

Det er udvalgets opfattelse, at bygge- og byplanlovgivningen pd enkelte punk-
ter er utilstrazkkelig til imgdegdelse af stojulemper. Da planlazgningen er af
overordentlig stor betydning med henblik pd imedeglelse af stojulemper i for-

bindelse med industrivirksomheder, foresldr man derfor, at placering og udvi-
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delse af industrivirksomheder kun skal kunne ske efter en sarlig tilladelse.

Bygge— og anlagsvirksomhed

Der foreslds fastsat en gransevardi for stejniveanet fra bygge- og anlagsvirk-
somhed p8 7o dB(A) i dagtimerne (kl. 07-18) milt ved henholdsvis grundgransen
eller vejskellet, (jfr. side 61 ). Uden for disse tidspunkter mi der kun ar—
bejdes efter dispensation, som kun ber meddeles, ndr der foreligger meget

tungtvejende tekniske-~ eller gkonomiske grunde.

Det foreslds endvidere, at der indferes en typegodkendelse i stojmzssig hen—
seende af maskiner, der anvendes til bygge—, anlags— og vejarbejder (trykluft—
verktsj, kompressorer, bulldozers m.v.) samt i forbindelse hermed en stikpre—

vekontrol.

Trafikmidler

Hovedudvalget har beskaftiget sig med stej fra motorkeretsjer og knallerter,
jernbanetog og speedbdde. Endvidere har man fra Lydteknisk Laboratorium mod-

taget en sarlig rapport om stejproblemer i forbindelse med fjernelse af affald.

For standardtypegodkendte motorkeretsjer foreslds de gmldende stejgranser sker—

pet i overensstemmelse med de kommende engelske bestemmelser (jfr. side 66 ).
For personbiler vil dette indebzre en reduktion fra 84 til 8o dB(A), for last-
biler under 3500 kg fra 85 til 82 dB(A) og for tunge keretsjer fra 89 til 86
aB(4).

For ikke-standardtypegodkendte motorkeretgjer foreslds, at de graznser, der er

trddt i kraft i Schweiz pr. 1. januar 1969, lagges til grund for nye bestemmel-
ser, (jfr. side 67). De schweiziske granser ligger gennemgdende 4 dB(A) lavere

end de nuverende danske,

For at kontrollere lydafgivelsen fra ibrugvsrende motorkeretesjer foresldr udval-
get, at der indfegres periodiske eftersyn af alle motorkeretsjer over en vis al-
der, idet det dog er en klar forudsatning for dette forslag, at stgjkontrollen
bliver et led i en normal synsordning i sikkerhedsmessig henseende. Som et sup-
plement foreslds desuden ivarksat en stikpregvekontrol af den del af motorkere—

tejerne, der ikke er bergrt af ovennavnte forslag.

For jernbanetog foreslds, at der snarest foretages en yderligere undersegelse
af de tekniske og skonomiske muligheder for at lyddempe jernbanetog.

For speedbddenes vedkommende foreslds indfert en typegodkendelsesordning i

stojmessig henseende for udenbordsmotorer.

Stej fra veje og jernbaner

For at forhindre at genevirkningerne forsges i takt med den trafikale udvik-
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ling foreslds, at der p& langere sigt fastsattes egentlige krav til det maksi-—
malt tilladelige stojniveau sdvel i nye byomrdder som i de eksisterende byom—
rédder. P4 kort sigt kan den mdlsztning, der er formuleret i Den nordiske komi-
té for bygningsbestemmelser's publikation nr. 17 "Stezj og byplan", benyttes
som udgangspunkt for stejbekazmpelsen.

De mest presserende problemer vil herefter vare en konstatering af, pd hvilke
omrdder en indsats er sarlig pdkravet, en klar placering af ansvaret for, at
vasentlige trafikstejgener i fremtiden undgds, og en konstatering af, p& hvil-
ke omrdder den eksisterende lovgivning md udbygges, og den administrative prak-

sis skarpes.,

Indsatsen md koncentreres om,
at generne i de mest udsatte dele af den eksisterende bebyggelse reduceres,

at ny bebyggelse ikke placeres sdledes, at den pdferes vasentlige stojge—
ner fra eksisterende eller planlagte veje og jernbaner og

at nye veje og jernbaner ikke placeres sdledes, at eksisterende eller plan—
lagt bebyggelse og rekreative omrdder pdferes vasentlige stojgener.
Ansvaret ber pdhvile sdvel vej- og jernbanemyndighederne som byplan- og byg-
ningsmyndighederne siledes, at den myndighed "der kommer sidst" normalt m& bz—

re ansvaret.

De eksisterende trafikstgjgener reduceres mest effektivt ved en reduktion af

transportmidlernes stejemission. I ovrigt kan felgende foranstaltninger veare
aktuelle (jfr. side 71): sanering af szrlig stejramt bebyggelse, trafikale

saneringer samt forbedring af bebyggelsens isolation mod udefra kommende stoj.

Trafikstejgener i forbindelse med opferelse af ny bebyggelse kan bedst undgds

ved foranstaltninger pd planlagnhingsstadiet. Byplanmyndighedernes administra-
tionspraksis m& sdledes skarpes generelt, og specielt pd arealer beliggende

inden for en afstand af ca. 150 m fra sterre veje samt jernbaner. I ovrigt mé
det sikres, at stojgener kan undgds ogsd i forbindelse med bebyggelse, der op-—

fores uden en forudgdende detailplanlagning.

Trafikstejgener i forbindelse med nyanlzg af veje og jernbaner kan ligeledes

bedst undgds ved foranstaltninger pd planlaegningsstadiet. Det m& sdledes vare
et naturligt led i planlagningen og projekteringen af nye vej— og jernbanean-
lag, at de stojmessige konsekvenser belyses i relation til omgivelserne. I sv—
rigt md vej- og jernbanemyndighederne sikres mulighed for at reducere eventu-
elle stojgener gennem afskarmning langs anlagget, ekspropriation af eksisteren-
de stgjramt bebyggelse samt forbud mod stsjfslsom bebyggelse 1 en nermere an—

givet afstand fra anlzgget.

Bekampes trafikstejen pd planlegningsstadiet vil gennemferelsen af de pdkra—

vede foranstaltninger ikke medfere vasentlige merudgifter for samfundet.
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Udskydes problemets lgsning til senere faser, vil det derimod oftest nedvendig-

gore mere omfattende foranstaltninger af vesentlig sterre skonomisk rakkevidde.

Fly.

P4 baggrund af den eksplosive stigning i flytrafikken finder hovedudvalget det
nedvendigt, at man spger at reducere stgjgenerne i forbindelse med den nuveren—
de flytrafik samt gennem den fysiske planlazgning seger, allerede pd planlmg-
ningsstadiet, at forebygge stejgener i forbindelse med sdvel anlazg af nye fly-—

vepladser som udvidelser af aktiviteten pd eksisterende flyvepladser.

Denne planlszgning ber prioriteres meget hejt, idet det vasentligste middel til

sikring mod stejulemper i forbindelse med flytrafik er afstandsdempning.

Hovedudvalget foresldr omrdderne omkring flyvepladser inddelt i stgjzoner. De
stgjarealer, som stegjbelastes kraftigst, benzvnes som zone A, mens arealer, som

belastes noget mindre, benzvnes zone B,

Det foreslds, at grensen for zone B fastlagges til 9o PNAB og for zone A til
105 (jfr. side 76). Ud fra denne inddeling foreslds folgende begransninger for
anvendelsen af zonerne:

I zone A ber principielt kun gives tilladelse til opfeorelse af bygninger
11l visse former for erhvervsformil.

I zone B bgr etablering af ny boligbebyggelse eller stejfelsomme insti-
tutioner ikke tillades.
Hovedudvalget foreslar en landsomfattende planlagning af flyvepladsudbygningen
gamt at placeringsgodkendelse for nye flyvepladser kun ber gives pd betingelse
af, at kravene om stsjzonernes arealanvendelse sikres respekteret i fremtiden,
Der ber endvidere skabes storre sikkerhed for, at uegnsket bebyggelse hindres
i stejzonerne omkring en flyveplads, hvorfor der foreslds gennemfort en lov-
givning, som kan hindre bebyggelse i nye flyvepladsers stegjzoner, ndr disse

ligger 1 byzone.

For eksisterende flyvepladser foreslds, at bestemmelserne for nye flyvepladser
ogsd skal gmelde, eventuelt efter en vis overgangsperiode. Restriktioner for

nybyggeri begr derimod szttes i kraft snarest muligt,

Opgaver og administration

I det administrative afsnit er opstillet en oversigt over hvilke opgaver, der
mest hensigtsmessigt varetages pd centralt henholdsvis lokalt plan i den samle-—

de administration af stejbekzmpelsen.

Hovedopgaverne er kortlzgning, planlzgning, afgerelse af konkrete sager, en
efterfelgende kontrol og eventuel pdtale. Endvidere peges p& behovet for en

fastszttelse af den kvalitet 1 stojmessig henseende, samfundet gnsker for be-
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stemte arealanvendelser, herunder fastsattelse af granser for den stejafgivel-

se, som de enkelte kategorier af stejkilder frembringer,

AFSNIT 6: @KONOMISKE ASPEKTER VED ST@JBEKAMPELSEN

I dette afsnit omtales de problemer, der knytter sig til en ekonomisk vurde—
ring af de foreslfede stojbegransende foranstaltninger. For at komme til en
gkonomisk vurdering af skadevirkningerne skal man kende sammenhzngen mellem
stejafgivelsen og stejforholdene i det pégzldende omrdde samt mellem sto jpéd—
virkningen og skadevirkningen, Et tilnzrmet udtryk for skadevirkningerne kan
f&s pd grundlag af variationer i ejendomspriser, idet disse bl.a. afhznger af

stejforholdene.

Endvidere omtales de stojbegransende virkemidler, man har til réddighed, d.v.s.
planlagning, afgifter, emissionsnormer, koncession og tilskud. Det konklude-
res, at ingen af disse virkemidler reprazsenterer en universallesning, hvorfor
man m& tilpasse det enkelte virkemiddel eller sege at finde den kombination

af virkemidler, der er mest hensigtsmessig i det pédgeldende tilfelde.

AFSNIT 7: UNDERVISNING OG UDDANNELSE

Det foreslds, at der allerede i det underliggende skolesystem gives en generel

introduktion i forureningsproblemer.

En razkke videregdende uddannelsesinstitutioner uddanner personer, som senere
vil komme til at beskaftige sig med omr8der med relation til ste jproblemer,
hvorfor det foreslds, at der ogsd i disse uddannelser gives en introdukton i

forureningsproblemer.

Udvalget har endvidere beskzftiget sig med spergsmédlet om uddannelse af perso-

ner, som md vare i besiddelse af et dyberegiende kendskab til stejproblemer.



1. Indledning
1.1. Udvalgets nedszettelse, opgaver og sammensaetning

I april 1970 nedsatte forureningsridet og det tekniske forureningsudvalg et ho-
vedstejudvalg, der fik pdlagt folgende opgaver:

a. Fastlaggelse af den del af den samlede forurening, hovedudvalget skulle be-
skeftige sig med.

b. Katalogisering af viden om emnet samt indhentning af yderligere fornedne op-
lysninger, herunder emnets skadevirkninger - faretzrskler og registrering af,
hvilke organer der beskaftiger sig med emnet.

Cc. Forslag til bekampelse (herunder kontrolforanstaltninger) af den samlede for—
urening,
l. wumiddelbare foranstaltninger,
2. 'bekazmpelsesforanstaltninger pa langere sigt,

3. forebyggende foranstaltninger, herunder planlzgning.

d. Muligt sken over omkostninger ved bekzmpelsen.

Hovedstejudvalget fik folgende sammensatnings

Amtmand K.0. Mgller (formand), Forureningsridet,
Boligministeriets kommitterede i Byplansager, arkitekt Edmund Hansen,

Professor, dr.techn. F. Ingerslev, Laboratoriet for Akustik,
Danmarks tekniske Hejskole,

Overlage J. Steensberg, Sundhedsstyrelsen.
Udvalget har afholdt 14 meder.

Herudover er afholdt en rezkke redaktionsmeder i forbindelse med udarbe jdelsen
af denne rapport. Ved dette arbejde har udvalget f8et bistand af:
Akademiingenier K. Bay Christensen, Boligministeriets kommitterede i By-
plansager,
Civilingenier Henrik Hvidtfeldt, Landsplanudvalgets Sekretariat,

Civilingenier Bent Voss, Boligministeriets kommitterede i Byplansager.
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Sekretariatsbistand er ydet af forureningsridets sekretariat ved:

Sekretzr, cand. polit. Ole Poul Hansen,

Sekretzr, cand. polit. Christian Hjorth-Andersen,
Sekretszr, cand. jur. Jens Chr. Jensen,

Sekretazr, cand. jur. Karen Paabsl,

Sekretzr, cand. polit. Anders Serup Rasmussen,

Xontorchef, cand. jur. Johs. Qwist.

Resultatet af udvalgets arbejde er de fem rapporter fra de nedsatte arbe jdsgrup-—
per og denne publikation, der er udarbejdet af hovedstsjudvalget og fremsattes

pd dettes ansvar.

1.2. Arbejdet tilrettelaeggelse

Ved udvalgets mgde den 29. april 1970 blev det besluttet at nedsztte folgende
fem arbejdsgrupper til behandling af de mere vazsentlige stejkilder.

Industrigruppen Stej fra industri, héndverks— og servicevirk-
somhed.,

Bygge— og anlagsgruppen Stej fra bygge— og anlagsvirksomhed.

Trafikmiddel gruppen Stej fra de enkelte trafikmidler bortset fra fly.
Flygruppen Stej fra fly og flyvepladser.

Vej— og jernbanegruppen Stej fra vej- og gadetrafik samt jernbaneanlzg.

Grupperne fik felgende fzlles arbejdsprogram:

1. Beskrivelse af stejulempen (herunder skadevirkninger og muligheden for at
opstille maksimalverdier).

2. Gennemgang af eksisterende forskrifter og vejledende anvisninger til be-
grensning af stejulemper, herunder hvorledes disse bestemmelser praktiseres.
2.1. danske,

2.2, udenlandske.

3. En opregning af mulighederne for bekazmpelse af stojulempen sdvel pa kortere

gsom p& langere sigt.

3.1. tekniske muligheder,

3.2. ngdvendige forskrifter m.v.,

3.3. myndigheder, der skal a) gennemfore, b) kontrollere forskrifterne,

3.4. sgkon over omkostninger.

1.3. Afgraensning af arbejdet

I betragtning af det relativt korte tidsrum, der har varet for arbejdet i ud-
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valget og dets arbejdsgrupper, har det ikke veret muligt at behandle alle stoj-
problemer. Udvalget har derfor begranset sig til at behandle de omrdder, der er—
faringsmessigt medforer de storste stejgener, og inden for hvilke det har veret
muligt at anl®egge visse fzlles vurderinger og retningslinier. Udvalget forudsat-
ter, at der i en kommende miljelovgivning tilvejebringes hjemmel til at skride
ind over for de stgjulemper, som ikke omfattes af udvalgets forslag til foran-

staltninger.

Det skal nzvnes, at udvalget bl.a. har udeladt stejproblemer, der normalt er
dzkket gennem generelle bestemmelser i politivedtzgter eller andre forskrifter

om forbud mod unedig stoj.

Forhold, som vedrerer de ansatte pd arbejdspladsen, er ikke blevet behandlet i
udvalget, idet forureningsridets konmmissorium alene vedrerer forureningen af de
ydre omgivelser. Industrigruppens rapport omhandler dog ogsd den interneuiﬂgg—‘
_stristzjx). Denne rapport har veret genstand for en forelegbig behandling pé férh
ureningsraddets mgde den 20. april 1971, hvor man vedtog at indstille til rege-
ringens forureningsudvalg, at industrigruppens forslag vedrerende intern indu-
stristej skulle afgives til de respektive ressortministerier (dov.s. arbejds—,
social- og handelsministeriet) til nzrmere behandling og eventuel gennemfegrel-
se. Indenrigsministeren har i skrivelse af 5. maj 1971 videresendt rapporten

til de pdgzldende ministerier i overensstemmelse med rddets indstilling.

x) Forureningsréddets sekretariat: Publikation nr. 2, Industristej.



2. Generel omtale af stoj
2.1. Maling af lyd og stoj

Ved lyd forstéds svingninger - lydbslger — i luften. Lydbslger kan frembringes
af et svingende fast legeme (en maskindel, en bygningsdel, resonansbunden hg-
rende til et musikinstrument), udstremmende luft (fra en ventil, fra en jetmo-

tor, fra menneskets lunger), en roterende propel pd et luftfartej m.v.

Lydbelgerne udbreder sig i luften med en hastighed pd 340 m/sek. Lydbelgerne
frembringer luftirykvariationer. Lufttrykvariationerne — ogsé kaldet lydtrykket

— benyttes som'mdl for lydbelgernes styrke.

De svagest herlige lydbslger frembringer et lydtryk, hvis steorrelse er ca. 1
milliontedel af lydtrykket af de stzrkeste lydbelger, som mennesker kan opfat-
te uden samtidig smertefornemmelse. Af praktiske grunde benyttes en logaritmisk
skala ved angivelse af lydtryk. Lydens styrke udtrykt i den logaritmiske skala
benzvnes lydtrykniveauet. Referencelydtrykket, der benyttes ved den logaritmiske

skala, svarer nogenlunde til lydtrykket for den svagest hprlige 1000 Hz tone.
Lydtrykniveauet angives i enheden decibel (dB) og mdles med en lydtrykmdler.

En fordobling af lydtrykket svarer til en tilvekst i lydtrykniveauet pd 6 dB.
En 10-dobling af lydtrykket svarer til en tilvzkst i lydtrykniveauet pd 20 dB,
en 100-dobling til 40 dB, en 1.000-dobling til 60 dB o0.s.v.

Det er kun undtagelsesvis, at en lyd er en ren tone, d.v.s. at lyden har een
bestemt frekvens.

En tone fra et musikinstrument er sjzldent en ren tone, men er sammensat af en
grundtone og en rekke overtoner., Overtonernes frekvenser er hele multipla af
grundtonens frekvens.

Stej, der ofte slet ikke indeholder rene toner, er kendetegnet ved, at lufttryk-

variationerne sker helt uregelmzssigt. Stojen kan vere helt karakterles, sdkaldt

hvid stej. Stojen kan vere dyb og buldrende - stej fra en lyddemper pd en bil -
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eller hoj og hvinende — stej fra en metalsav. Man kan udfere en sdkaldt "fre-
kvensanalyse" af stej ved at mdle stojens styrke inden for en razkke frekvens-—
b&dnd, hver med en b&ndbredde pd en oktav. Centerfrekvenserne for oktavbiandene

er internationalt standardiseret til :
31,5 — 63 - 125 - 250 - 500 - 1.000 - 2,000 — 4.000 - 8.000 og 16.000 Hz.

Ved at koble elektriske filtre med bdndbredder pd 1 oktav til lydtrykmé&leren

kan denne benyttes til en "frekvensanalyse".

Stgjmalinger mi udfores med stor omhu, hvis man skal opnd det enskede resultat,
hvorfor man neje skal overholde de forskrifter, som gezlder for lydtrykmdlerens

rette brug.

Man m& erindre, at lydtrykm8leren miler al pd mdlestedet forekommende siej. Un-
sker man at mile lydstyrken fra en bestemt stejkilde, md man derfor sikre sig,
at baggrundsstejen (den pd milestedet fra alle andre steojkilder stammende stej),
er vesentlig svagere end stejen fra den stgjkilde, hvis lydstyrke man onsker at
mdle. Stopper man den underspgte steojkilde, ber lydstyrken falde med mindst 10
dB. Er dette tilfzldet, vil baggrundsstejen ikke have navneverdig indflydelse

pd midleresultatet for den underssgte stejgiver.

Det hender ofte, at lydtrykniveauet varierer stzrkt med tiden. Dette gmlder f.
eks. lydtrykniveauet langs en motorvej. I et sddant tilfmlde er det vanskeligt

at bestemme en veldefineret verdi for lydtrykniveauet ved aflazsning af udslage-
ne pd lydtrykmdlerens instrument. Man md tilkoble et skrivende instrument, en
sdkaldt niveauskriver, eller man kan optage stejen pd en ba&ndoptager og derpd
udfere en statistisk analyse af stojen. Herigennem kan man fastsld, hvilket lyd-
trykniveau der overskrides i f.eks. 90%, 50% og 10% af mdletiden. Lydtrykniveauet,
der overskrides 1 50% af mdletiden, benyttes ofte til at karakterisere et fluktu-

erende lydtrykniveau.

Det menneskelige ore kan opfatte lydbglger med frekvenser (antal svingninger pr.
sekund) inden for frekvensomrddet 20 Hz til 20.000 Hz. Zret er dog mest folsomt
over for lyde med frekvenser i omriddet 600 Hz til 6.000 Hz, medens srets folsom-
hed aftager uden for dette frekvensomrdde. Faldet er s=zrlig stort ved de lave

frekvenser.

I lydtrykmileren er der normalt indbygget et elektrisk filter, det sdkaldte A-
filter. Indkobles dette filter, miles en lydstyrke, der - for nogenlunde kon-
stante lyde - stemmer rimeligt overens med den subjektivt fornemmede styrke af
lyden. Den m3lte storrelse benzvnes det A-vejede lydniveau i dB, eller kortere
lydniveauet i dB(A). En tilvekst i lydniveauet pd 10 dB(A) svarer nogenlunde til
en fordobling af den subjektive lydstyrke.
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Som stette ved vurdering af decibelskalaen er der i feglgende tabel anfert lyd-

niveauer i dB(A) for en rzkke typiske lyde.

130 - 150 Stej 10-50 m fra et startende jetluftfartej.
110 - 130 Stej som den hgres af en nittearbejder.

90 - 110 Stej i en sterkt stejende industrivirksomhed.
80 - 90 Stej péd en sterkt trafikeret gade.

70 - 80 Stoj pd et stojende kontor. Stej 10 m fra en knallert med en
god lydpotte.

60 - 70 Stej pd et kontor med enkelte skrivemaskiner, Tale i 1 m's
afstand.
50 - 60 Stej pd en villavej.
40 - 50 Stej om dagen i stue ud til almindelig trafikeret gade.
30 - 40 Stej pd en stille villavej i en storby midt om natten.
20 - 30 Stej i et sovevaerelse i villa p& en stille villavej om natten.
10 - 20 Stej en stille nat ude pd landet.
0 Svagest horlige lyd.

2.2. Stojens skadevirkninger

I forhold til den ovrige forurening af vore omgivelser indtager stej en szrstil-
ling. Der er tale om en fysisk forurening, som kun bestdr, s& laznge selve stej-
udsendelsen varer, medens den gvrige forurening af luft, vand og jord normalt

fortsat findes i naturen, efter at udsendelsen fra forureningskilden er ophert.

Al steojbekezmpelse tilstrzber primazrt at beskytte mennesket mod at lide legemlig
eller psykisk overlast som fglge af stejpdvirkning. Stejens indvirkning pd men-
neskets sundhed, trivsel og velbefindende har varet genstand for flere videnska-
belige undersggelser bdde i Danmark og udlandet. Det m& dog konstateres, at til
trods for, at underssgelserne har givet mange verdifulde bidrag til vor viden om
stejproblemer, henstidr der stadig mange uleste spergsmil. Dette hznger til dels
sammen med den grundlz:ggende kendsgerning, at stejopfattelsen er subjektivt be-
tinget. Man kan i denne forbindelse henvise til folgende i den i England i 1963
publiceredé rapport "Nbise"x) "eeesse et stejproblem kan bergre folk og deres
folelser, og dets bedommelse er snarere et sporgsmdl om samfundets krav +il mil-
joets kvalitet end et sprogsmdl om precise fysiske mdlinger. Disse krav er i
realiteten meget sammensatte. Tkke alene varierer folsomheden cg tilvennings-—
evnen over for stej fra person til person, men enhver kan blive irriteret over
én slags stej, men ikke over en anden, som har lignende fysiske karakteristika.
En 1yd, som de fleste ville overheore, f.eks. i industrikvarterer, kan vere for-

styrrende stej i roligere omgivelser, f.eks. om natten i et beboelsesomradde el-

x) Noise (Final Report) London 1963, p.2.
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ler i landlige omgivelser. Den irritation, som stegj fremkalder, har snarere for-
bindelse med den information, stsjen bringer, eller de associationer og folelser,
den fremkalder, end med stejens intensitet, og en lyd med ringe styrke, for ek-
sempel fra en dryppende vandhane, kan blive uudholdelig simpelthen pd grund af
gentagelsen. Om en lyd opfattes som stej, og hvor generende denne stsj er, kan

sdledes afhznge af mange forhold, der er uwafhzngige af fysiske egenskaber ....".

Stejen kan ikke blot medfgre organiske forandringer i legemet, men ogsd give an-
ledning til psykiske reaktioner, der kan vere af betydning for menneskets evne
til at fungere pd en méde, der er tilfredsstillende bdde for det selv og for
samfundet. Da stej i betydelig grad kan forstyrre sgvn og hvile, virke generen-
de og forstyrre undervisning, arbejde og fritidsbeskazftigelse eller fremkalde
frygtreaktioner, synes der at vere al mulig grund til at betragte stesjproblemet

som et alvorligt problem,

2.2.1l, Hgrebeskadigende virkning

Stej med en styrke pd 90 dB(A) eller mere vil ved tilstrazkkelig lang tids pa-
virkning medfore sygelige forandringer i egret. En siddan beskadigelse finder sted
ved at sansecellerne (hércellerne) i det indre ere overbelastes igennem si lang
tid, at de til sidst gir til grunde. @rets tilstand kan mdles ved hjzlp af et
audiometer, som er et apparat, der er i stand til at producere rene toner med.

en given frekvens og en given styrke. Som resultat af en gddan undersegelse vil
det ofte vise sig, at beskadigelsen af herelsen ferst og fremmest findes i omré-
der omkring 4.000 Hz (s8kaldt stejdip). Dette betyder i praksis, at den plgel-
dende kan have svert ved at here klokkesignaler eller et urs tikken, hvorimod

han ubesveret kan folge almindelig samtale under rolige lytteforhold.

Da den direkte herebeskadigende virkning s8ledes finder sted ved et forholdsvis
hojt stejniveau, har det hidtil kun rent undtagelsesvist veret muligt at pdvise
kroniske horeskader forirsaget af udenders ste]j for andre end den, der er be-

skeftiget 1 nzrheden af stsjkilden. Derimod kan der ved en enkelt kraftig spon-
tan lydpdvirkning — for eksempel fra en forbipasserende lastbil eller motorcy-
kel — opstd en dedhedsfornemmelse i oret med nedsat hgrelse og en ejendommelig
kimen for eret — akut stojskade. Dette fznomen fortager sig som regel i lebet

af timer eller dage.

2.,2.2. Andre fysiologiske virkninger

Stojens fysiologiske virkninger kan registreres gennem reaktioner fra menneskets
s8kaldte ubevidste, vegetative nervesystem, der blandt andet indvirker pd funk-

tionen af en rekke indre organer og blodkarrene. Pludseligt optrazdende sterk
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stej kan give anledning til frygtreaktioner ledsaget af forhejet blodtryk, hur-
tigere puls m.m. Lignende reaktioner kan forventes ved mindre sterk stej, hvis
stejen medferer staerk irritation. Som eksempler pd sddanne stejpdvirkninger kan
ngvnes stgj fra et forbikerende tog, en forbikerende motorcykel eller lastbil,

stej fra et overlydsfly, stej i en lufthavn eller stej fra fyrverkeri.

Foruden pludselig stejpdvirkninger kan ogsd vedvarende stej selv ved lydniveauer
pa 40-60 dB(A) hos hvilende personer pdvirke det vegetative nervesystem. Dette
kan iszr have betydning for de mennesker, der sover i dagtimerne, for eksempel
skifteholdsarbejdere. Ogs& om natten kan det indenders stojniveau wvere af denne

storrelsesorden i visse boligkvarterer,

Selvom de ovennavnte pdvirkninger af det vegetative nervesystem kun medfsrer =n—
dringer af samme stgrrelsesorden som de daglige variationer i organismen, kan
det ikke udelukkes, at forandringerne kan have indflydelse pd sundheden ved hyp-
pige pdvirkninger gennem lazngere tid. Er der tillige tale om en psykisk eller
legemlig stress—situation, kan sygelige virkninger miske optrzde selv ved lave—
re stgjniveauer eller ved stojpivirkning af kortere varighed. Ved undersogelse
af de vegetative reaktioner ved stejpdvirkning kan man i gvrigt pdvise indivi-

duelle forskelle, ligesom nar der er tale om ulempereaktioner.

2.2.3. Indflydelse pd sevn

Udover stejens direkte herebeskadigende virkning kan den forhindre eller afbry—
de sgvnen eller den kan pdvirke sovnens effektivitet. Dette er en af de alvor—
ligste virkninger, idet tilstrzkkelig sgvn er en fysiologisk nedvendighed, og
sgvnforstyrrelser kan i det lange 1lgb fore til en udtalt trzthedstilstand,
hvis uheldige folgevirkninger i relation til velbefindende, koncentrations— og

arbejdsevne er velkendte.

Problemet er si meget mere alvorligt, som baggrundsstejniveauet i almindelighed
er betydeligt lavere om natten end i den gvrige del af degnet, siledes at staj
fra bestemte kilder, og navnlig intermittent stej, for eksempel fra flyvemaski-
ner, vil vere sarligt generende. For mange mennesker er endvidere trafikstsjen
et problem, ndr de skal sove. For stojende virksemheder har man i sundhedsved-—
tegterne bestemmelser, der spger at begranse problemet ved at give hjemmel for

serlige restriktioner om natten.

Der har wveret udfert undersegelser af stejs indflydelse pd sevn med henblik pa
at fastsmtte generelle normer for maksimalt tilladelige stogjgrenser for soverum.
Blandt andet pd grund af individuelle reaktioner over for stej er opgaven imid-

lertid forbundet med betydelige vanskeligheder, men de foreliggende undersggelser
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tyder pd, at et stejniveau, der overstiger 30-35 dB(A) ofte vil medfore sevwmn-—

forstyrrelser for en urimelig stor procentdel af befolkningenx Y

2.2.4. Psykiske virkninger

WHO definerer sundhed som en tilstand af fuldstendig fysisk, psykisk og socialt
velbefindende og ikke blot fraver af sygdom og svagelighed. I overensstemmelse
med denne definition vil det vere berettiget blandt de virkninger, der har ind-
flydelse p& sundheden, at medtage den psykiske belastning, som en stejpidvirkning
kan fordrsage. De forskellige former for irritation og psykisk belastning, som
livet i et stejfyldt bymilje fremkalder, kan pd lzngere sigt nzppe udelukkes som

drsag til legemlige sygdomme.

Ubehagelige folelser eller forestillinger bibragt af bestemte former for stgj
kan give anledning til gener eller ligefrem frygtreaktioner, der slet ikke stér

i forhold til den pigmldende stejs fysiske karakteristika.

Oplevelsen af den pdgzldende stejs nedvendighed eller fordele, for eksempel af

samfundsmessig art, har ogsd betydning.

Hidtil foretagne undersggelser har ikke kunnet yde noget entydigt bidrag til
klarlzggelse af spergsmidlet om en eventuel Arsagssammenhzng mellem steojpdvirk-
ning og specifikke psykiske lidelser. Underspgelserne kompliceres i1 betydelig
grad af de individuelle forskelle i reaktionen over for stej, hvortil kommer,
at grundleggende karaktertrzk og alderen har en betydning. Stejens psykiske
virkninger er en almindelig &rsag til befolkningens erkendelse af stegj som en
ulempe. Stojunderspgelser har imidlertid vist, at en stor procent af befolknin-
gen, for eksempel omkring en lufthavn, af forskellige grunde ikke klager, selv
om disse mennesker ved sociologiske undersegelser har vist sig ikke at reagere
vesentligt anderledes over for stejpdvirkninger end de beboere, som fremkommer
med mundtlige og skriftlige klager. Dette maner til forsigtighed ved vurderin-

gen af stojproblemets alvor pd baggrund af antallet af individuelle klager.

Der findes intet m81 for stejulemper af den heromhandlede art, men et indtryk
f&r man gennem sociologiske undersggelser, hvor et reprasentativt antal perso-

ner udspgrges.

2.2.5. Kommunikationsbesver

Det er velkendt, at stsj kan forstyrre eller i verste fald umuliggere samtale
og kan genere aflytning af telefon, radio eller TV. Endvidere kan et hejt bag-

grundsstejniveau bevirke, at advarselsrdb eller faresignaler let overhgres,

x) Trafikbuller i bostadsomrdder, rapport fridn Byggforskningen.
Stockholm 36/68 p. Tl.



.

hvilket kan ege risikoen for indtrazdelse af ulykker. Hzje baggrundsstejniveauer
kan medfgre, at undervisning afbrydes, hvilket f.eks. i skoler beliggende nazr
lufthavne og motorveje kan vere til meget alvorlig gene for de normale undervis-

ningsprocesser.,

2.2.6, Indflydelse pd arbejde

Der findes kun fd virkeligt pdlidelige underseogelser af stejens virkninger pad
arbejdsprastationer, da siddanne undersggelser meget let pdvirkes af en rzkke
ugnskede faktorer, for eksempel deltagernes indstilling til de forventede re-
sultater af underspgelsen. Hopjfrekvent steoj synes at vere mere generende end
lavfrekvent, og sterkt varierende stej nedsaztter arbejdsydelsen mere end kon-

stant vedvarende stej.

Sterk stsj kan endvidere give anledning til, at der under arbejde laves flere
fejl, hvilket ikke synes at zndres, selvom de pigeldende personer har haft mu-
lighed for at venne sig til denne stej. Mere rutineprzget arbejde er mindre pé-
virkeligt af stoj end arbejde, der kraver koncentration. Et hgjt stejniveau,
der gger antallet af fejl ved arbejdet, vil ogsd kunne pdvirke agtpigivenheden
og derved medfpre flere ulykker. Et hejt stejniveau padvirker isar precisionen
ved arbejdet, og samtidig neds®:ttes opmazrksomheden over for uventede begivenhe-

der.

2.3. Stojbegraensning

Der er principielt tre muligheder for at opnd en begrznsning af stejulemper,
nemlig:

1, Dempning ved kilden,

2. dzmpning under udbredelsen,

3. dempning hos modtageren.

1. Dempning ved kilden

Stejdempning ved kilden kan foregd dels ved at konstruere maskiner pd en sédan
mide, at de giver mindst mulig stej, dels ved en god vedligeholdelse. Indkaps—
ling af maskiner helt eller delvis samt anvendelse af lyddasmpere kan yderligere
bidrage til at nedszite den udsendte stgj. Kildedempningen omfatter herudover

ogsd anvendelse af stejsvage produktionsprocesser,

2. Dempning under udbredelsen

A, Afstandsdampning

Lydniveauet aftager under idealiserede forudsmtninger med 6 dB pr. afstandsfor-



- 2 =

dobling ved enkelte stejkilder (punktkilder) og med 3 dB ved line=zre kilder

(f.eks. tet trafikerede veje og jernbaner).

I nedenstéende tabel er angivet, hvordan lydstyrken under disse forudsatninger

falder med afstanden for henholdsvis en tryklufthammer og en tet trafikeret

vej.
tryklufthammer tet trafikeret vej
afstand lydtrykniveau

5 meter 85 aB(A) 90 dB(A)
10 - 79 aB(4) 87 aB(4)
20 - 73 dB(4) 84 aB(A)
40 - 67 aB(A) 81 dB(4)
80 = 61 dB(4) 78 dB(A)
160 - 55 dB(4) 75 dB(A)

I praksis vil afstandsdempningen ofte vere noget storre. Ved lydudbredelse i
lav hgjde over en jordoverflade vil der forekomme en overfladedampning, der kan
give et vesentligt tilskud til dempningen. Meteorologiske forhold kan ligeledes
have stor indflydelse, der badde kan betyde mindre og steorre dempning afhengig
af forholdene.

En forogelse af afstanden mellem stgjkilde og modtager er derfor en effektiv

stejdempende foranstaltning.

B, Afskermning

De ngdvendige stojbzltebredder kan ofte reduceres ved en hensigtsmessig beplant—
ning. Milinger udfert i tet, levrig vegetation har vist, at dempningen af tra-
fikstej andrager 2-3 dB(A) pr. 100 meter beplantning, og i t@®t granskov er milt
5-10 dB(A) pr. 100 meter.

Man m& i almindelighed g8 ud fra, at en trebeplantning skal have en mindstebred-
de p& omkring 50 meter for at have nogen milelig stgjdempende virkning. Selv en
beplantning af ringe dybde, der skazrmer mod synet af stojkilden, kan have en
psykologisk afbedende virkning, idet opmarksomheden til en vis grad afledes fra

stgjulempen.

Jordvolde, bygninger og mure er effektive til afskermning under forudsztning

af, at de er placeret tat pd stejkilden eller tat pid modtageren og har en til-
strekkelig hojde og lengde. En hensigtsmessigt placeret og udformet jordvold

vil kunne reducere det nedvendige steojbzlte vesentligt.



- 25 -

Mure og bygninger reflekterer overvejende lyden i vandret retning. Benyttet til
afskermning langs f.eks. den ene side af en vej vil de folgelig kunne give anled-

ning til forggede stgjulemper i vejens modsatte side.

En beplantning mellem stojkilde og skzrm vil kunne reducere 0g sprede den tilba-—

gekastede lyd, og derigennem nedsatte ulemperne noget.

Ved at udnytte afstandsdempningen og skermvirkningen som led i planlzgning af
byudviklingen og disponeringen af arealer til forskellige anvendelser vil det
vere muligt at sikre den fornedne stgjfrihed i de stzjfelsomme anvendelsesomrd—
der. De mest stejfolsomme funktioner ssges placeret langst fra de mest stejfrem-
kaldende funktioner, idet mellemliggende arealer udnyttes +il stojmessigt mere
neutrale funktioner. En sddan stejdifferentiering vil for vejfunktionernes ved-
kommende vere indeholdt i det trafikdifferentieringsprincip, der efterhidnden er

almindeligt anvendt inden for byplanlzgningen.

3. Dempning hos modtageren

Stejdempning kan endeligt foregd ved beskyttelse af modtageren. Der tznkes i
ferste rzkke pd bygningstekniske foranstaltninger i forbindelse med udformning
af enkelte bygninger. I den overvejende del af den bestiende bebyggelse vil vin-
duernes stgjdempning vere mellem 15 og 25 dB(A). Der findes dog specielle vin-
dueskonstruktioner med en dempning p& op til 40 dB(4). Hensynet til opholdsarea-—
ler i nerheden af bebyggelser bevirker imidlertid, at bygningstekniske foran—

staltninger ofte vil vere udprazgede nedlgsninger.



3. Stojkilder samt stpjbegraensende
foranstaltninger

3.1. Indledning

I de folgende afsnit (3.2 til 3.6) er givet en kort beskrivelse af nogle af de
vigtigste stojkilder samt skitseret nogle af de tekniske muligheder for at dem--

pe stojen fra disse kilder.

Beskrivelsen bygger i vid udstrakning pd arbejdsgruppernes rapporter. De rekom-
mendationer med hensyn til stejbeksmpelse, som arbejdsgrupperne har fremsat, er

omtalt i afsnit 5.2.

Stpjkilderne er i det folgende (ligesom arbejdsgrupperne) opdelt i fem hoved—

grupper, nemlig:

1) industrivirksomheder

2) bygge- og anlagsvirksomhed
3) trafikmidler

4) veje og jernbaner

5) fly og flyvepladser

Under stej fra trafikmidler er endvidere behandlet stej fra renovationsvogne,

idet udvalget har modtaget en szrlig rapport om dette emne.

Det m& understreges, at det samlede steojbillede er sammensat af stej fra en

rekke forskellige stejkilder.

3.2. Stoj fra industrivirksomhed
Generelt

Industristej omfatter i det folgende kun den eksterne industristej. Den enkelte
industrivirksomhed bliver betragtet som stejkilden, og stgjulempen vurderes i

forhold til virksomhedens omgivelser.

I mods®tning til stsjen fra en rekke andre stgjkilder, kan industristejen vere

af en meget varierende karakter. Den kan f.eks. indeholde bédde rene toner og
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lyde af impulsagtig karakter. Endvidere kan den degnmazssige variation i lydaf-

givelsen vere stor og varierende fra virksomhed til virksomhed.

Man har haft adgang til en opgerelse af antallet af klager indkommet til Keben-—
havns Sundhedskommission i &rene 1951-60, og det fremgdr heraf, at de fleste
klager over sto] skyldes jern- og metalindustrien, den grafiske industri og den

kemiske industri.

Der foreligger som regel gode muligheder for at reducere stejulemperne fra in-
dustrivirksomheder, selv om der i visse tilfzlde kan blive tale om at pdlagge

industrivirksomhederne visse byrder af gkonomisk eller arbejdsmaessig karakter,

Ste jbegrensende foranstalininger

Hvad angdr stojen pd de eksisterende virksomheder, kan stojkilden seges afskar-
met eller indkapslet. Der kan desuden vare tale om overgang til anvendelse af
mere lydsvage maskiner og arbejdsprocesser. De tekniske muligheder for at dam-
pe industristsjen ved kilden vil imidlertid variere stazrkt fra virksomhed til

virksomhed,

For nye industrivirksomheders vedkommende kan stejulemperne ofte med fordel i-
mgdegds gennem en planlegning, der fordeler ny bebyggelse efter art pd hensigts-—
messig madde i relation til de indbyrdes genevirkninger. Da en given stejkilde
opfattes som mere generende ved et lavt baggrundsstejniveau end ved et hejt,

ber man undgd at placere stojende virksomheder i i pvrigt rolige omgivelser, og

tvertimod sege at samle dem i f& omrdder, der udvelges sarligt til formdlet.

FEksisterende omrdder for blandet bebyggelse bgr pd langere sigt afvikles, sd-
ledes at omrdderne enten reserveres til rolige anvendelsesformdl eller udlzgges

til industri- og erhvervsvirksomheder.

P4 greznsen mellem eksisterende henholdsvis rolige og stejende omrdder bor der
om ngdvendigt — gennem planlazgningsmessige foranstaltninger sikres en hensigts-—

messig steojafskerming.

Afskermning af stojende erhvervsvirksomheder ved udnyttelse udelukkende af af-
standsdempning kraver afskermningsbazlter, der er langt bredere end de i dag

sedvanlige. Hensynet til skonomisk arealudnyttelse taler for, at man i stedet

seger de stpjende virksomheder omgivet af erhvervsbebyggelse, som ikke afgiver
stej. I denne erhvervsbebyggelse vil et forholdsvis hejt stejniveau fra de steo-
jende nabovirksomheder bedre kunne accepteres end i boligomridder. Der kan sam-—
tidig regnes med en skermvirkning fré den neutrale erhvervsbebyggelse, hvor i-

gennem det sikres, at de omliggende omrédder ikke generes af stoj.
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3.3. Stoj fra bygge- og anlaegsvirksomhed

Generelt

Ved bygge- og anlaegsvirksomhed er arbejdspladsen som et hele at betragte som

stejkilden, og stojgenen er vurderet i forhold til arbejdspladsens omgivelser.

Karakteristisk for stgjen fra bygge- og anlagsarbejder er dens midlertidige ka-—
rakter, at den nasten udelukkende frembringes i det fri, og at ulemperne ikke

kan nedbringes ved en @ndret lokalisering af arbejdspladsen.

Mange maskiner, der i stigende grad indgdr i det moderne entreprengrmateriel,

m& betragtes som kraftige stojkilder.

De trykluftkompressorer, der anvendes pd de fleste arbejdspladser, har i 1 m's
afstand et stejniveau p&d 8o0-9o0 dB(A), mens de tilheprende tryklufthamre giver

stejniveauer p4 9o-loo AB(A4).

Rammemateriel for spunsjern, stdl og betonpale frembringer ved hvert rammeslag
stgjniveauer p4 over loo dB(A), ofte ledsaget af jordrystelser, der kan for-

plante sig til de omliggende bygninger.

Udover dette sarlige materiel fordrsager ogsd de ovrige motordrevne maskiner og

diverse hidndverktej generende hoje stejniveauer,

Der findes ikke i dag bestemmelser, der pd forhdnd begranser mulighederne for
anvendelse af stojende entreprengrmateriel pd byggepladser, men i tilfealde,
hvor sddant materiel giver anledning til gener for omgivelserne, er der i sund—

hedsvedtagterne hjemmel til al skride ind i det enkelte tilfzlde,

Stgjbegransende foranstaltninger

For entreprengrmateriel er stejdempende foranstaltninger forst og fremmest pd-—
kravet i forbindelse med el- og forbrandingsmotorer samt ved produktion og an—
vendelse af trykluft. Man kan forestille sig @ndrede motorkonstruktioner, iso-
lering af motorer, udstgdningslyddempere, isolerende kapper omkring trykluft-—

verktej m.v.

S&vidt det foreligger oplyst, er transportable trykluftkompressorer og det der—
til herende verktej pa nuvarende tidspunkt de eneste typer materiel, hvor der
fra fabrikantens side er foretaget en generel forbedring med henblik pd at re-

ducere stejgenerne, Herved er der opndet en dempning ps lo-15 dB(A).

En vesentlig begransning af stejen fra bygge- og anlazgsarbejde kan opnids ved
en hensigtsmessig indretning af byggepladsen. Stationzrt materiel kan siledes
f.eks. anbringes i byggegruber, i et lydisoleret skur eller telt eller bag en

midlertidig skerm. Alene ved konsekvent at opstille stejende materiel s& langt
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fra eventuelle stpjfolsomme omgivelser som muligt vil ofte kunne opnds betyde-—

lige forbedringer.

I forbindelse med anvendelse af mobilt materiel kan opstilles flytbare skarm-—
vagge. Herved er det ofte muligt at opnd en daempning pd 5-lo dB(A). De stojbe—
graznsende foranstaltninger kan ogsd tage sigte pd at begranse stegjens varig-
hed. F.eks. vil meget kunne vindes ved en omhyggelig tilrettel®ggelse af ar-
bejdet.

Genevirkningerne kan ogsd reduceres betydeligt ved restriktive bestemmelser ved-
rorende afbenyttelsen af det stejende materiel. Man kan f.eks. indfere bestem-
melser om, at visse kategorier af materiel kun md benyttes i dagtimerne og inden

for den normale arbejdsuge.

3.4. Stoj fra trafikmidler

Generelt

Trafikmidlerne omfatter her motorkegretsjer, knallerter samt jernbanetog. End-
videre omtales i dette afsnit specielt renovationsvogne og speedbdde. Fly er

derimod behandlet under afsnit 3.6.

T den folgende beskrivelse af stojproblemerne betragtes trafikmidlerne som en-
keltvis optrazdende stejkilder. I afsnit 3.5 omtales den samlede stgjpdvirkning
for alle de p& en vej forekommende keretgjer eller de pé en jernbanelinie ko-

rende tog.

Motorkeretsjer samt knallerter

Der findes i dag omkring 1,4 millioner motorkeretsjer og ca. 400.000 knallerter.
De 1,4 millioner motorkgretgjer er fordelt pd ca. 1,1 millioner personbiler,
4o.000 motorcykler og ca. 250.000 vare— og lastbiler. Af den gidstnazvnte kate—

gori er ca. 60.000 tunge koretgjer, d.v.s. biler med en totalvegt over 3.o00 kg.

Fortsztter den hidtidige udvikling, md det forventes, at bilparken vil blive for-
doblet i lobet af de nmste 20 8r. Dette kan i forbindelse med den stigende kon-
centration af befolkningen i bymzssige omrdder medfere, at stojgenerne foreges
betydeligt, hvis der ikke traffes foranstaltninger til imedegdelse af disse

gener,

Bilbestandens sammensatning, d.v.s. dens fordeling p& person— og lastbiler,
benzin- og dieselkeretgjer m.v, har stor betydning for omfanget af de samlede

stgjgener, Det kan f.eks. nzvnes, at de tunge lastbiler og busser (med en total-
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vegt pd over 3.000 kg) giver et relativt storre bidrag til stejgenerne end sva—
rende til deres procentvise andel (5%) af det samlede antal motorksretsjer. Dels
fordi den enkelte lastbil og bus stejer vesentlig mere end en personbil eller
varevogn, dels fordi de i gennemsnit kerer ca. 55.000 km om dret, mens person-

bilerne i gennemsnit kun kerer ca. 15.000 km om &ret.

Sto jbegransende foranstaltninger

Lyden, der afgives fra en bil under kerslen, kan henferes til en razkke forskel—
lige kilder. Der er hovedsagelig tale om motorlyd, transmissionslyd, daklyd, ud-
blesningslyd, karosserivibrationer og vindturbulens. Ogsd lyd fra enkelte kom—
ponenter sdsom ventilator, indsugningsfilter og keolesystem kan vere af betyd-

ning.

Den samlede lydafgivelse vil sdledes vare afhangig af en lang rzkke faktorer med
relation til keretgjet, kerslen, vejbanen og vejret. Det maksimale stejniveau
vil for motorkeretsjer (milt efter kerselsmetoden) i 7,5 m's afstand ligge mel-

lem 75 og 90 dB(A), alt efter koretejets art og stand.

Lastbilers lydafgivelse vil ofte ligge lo-15 dB(A) over personbilers., Ved ha-
stigheder under ca. 60 km/t vil motorstejen almindeligvis vere dominerende for

begge koreteojskategorier.

Ved hojere hastigheder vil dak- og vindstejen vere helt dominerende for person—
bilernes vedkommende, hvorimod motorstejen stadig vil vare af betydning for last—

bilerne,

Lydafgivelsen fra knallerter vil ofte vare lavere end for andre motorkereta jer.
Alligevel vil knallerter ofte give anledning til klager. Dette kan bl.a. skyl-
des det &benbare misforhold mellem motoreffekt og lydniveau, samt at lydpdvirk-—

ningen er af langere varighed pd grund af den relativt lave hastighed.

Det ber endvidere bemarkes, at knallerter ofte korer péd villaveje, hvor bag-
grundsstg jniveauet er lavt, sdledes at stojen fra knallerterne forekommer helt

dominerende pd disse steder,

I forbindelse med kildedempningen af motorkeretejer kan man nevne, at en reduk-
tion pd4 lo dB(A) af lydafgivelsen fra de mest stojende koretejer, d.v.s. de tun-
ge keretgjer, vil betyde en vesentlig nedszttelse af stojgenerne fra trafikmid-
lerne, idet en reduktion p& lo AB(A) svarer til en halvering af den subjektive
lydstyrke. Kravene kunne f,eks. opfyldes ved en bedre indkapsling af motorer og

drivaggregater, bedre lyddzmpere, @ndrede kglesystemer o.s.v.

Specielt for busserne kan det nmvnes, at man i Sverige allerede fremstiller en
bybus, hvis maksimale stejnivean kun er ca. 77 dB(A) 1 modsztning til de norma-

le 85-90 dB(4).
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Stej fra jernbanetog

Stejen fra et forbikegrende tog, mdlt 7,5 m fra spormidte kan vare af sterrelses—
ordenen (max.) 9o-loo AB(A). Mest stojende er godstog, mindst stejende lettere

persontog. De vigtigste steojkilder er som regel:

1) hjulenes rullen p& skinnerne
2) maskinanlagget
3) lpsthangende bremsets

4) stej ved opbremsning

Stejen fra hjulenes rullen pd skinnerne kan begranses ved at slibe skinnerne
ved hjelp af sarlige slibetog. Endvidere kan man erstatte sammenboltede skinner

med sammensvejsede, og man kan afdreje beskadigede hjul.

Derudover kan stdlhjulene erstattes med gummihjul eller forsynes med gummiind-

lag, hvor dette er muligt (begge dele praktiseres i Frankrig).

Maskinstejen kan dempes ved hjmlp af forskellige typer udstedningslyddsmpere i

lokomotivet,

Losthangende bremsetsj og eventuelt ogsd andre dele pd boggier og vogne kan ras—
le og give et bidrag til stejen. Denne stejkilde kan reduceres vasentligt gen-

nem bedre vedligeholdelse.

Under opbremshing frembringes ofte en kraftig skurrende stej. Denne stej kan

mindskes kraftigt ved at anvende skivebremser.

Det skal endelig bem@rkes, at ved overgang til andre former for tog end de tra-
ditionelle, f.eks. i form af luftpudetog eller mono-rails, kan stgjgenerne re-

duceres betydeligt.

SEeedbéde

Stejulemper fordrsaget af speedbdde er miske forholdsvis uvasentlige 1 dag, men
med den fortsatte velstandsstigning og de ret gunstige muligheder, der her i
landet er for denne form for sejlads, kan speedbdde med tiden give anledning

til stojulemper af et vesentligt omfang.

Stejen fra en motor pd en bdd med udenbordsmotor, nir bdden med fuld fart sej-
ler forbi i en afstand af 25 m, vil ofte vare af storrelsesordenen To-75 dB(A).
Dette stpjniveau m& vurderes pd baggrund af det ret lave baggrundsstejniveau,

der almindeligvis findes langs kysterne.

Ulempen ved stej fra speedbdde kan reduceres dels ved afstandsdampning, idet
sejlads langs kysten inden for narmere angivne afstande fra kystlinien kan for-

bydes, dels ved forskrifter om sejlads med moderate hastigheder under ind- og
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udsejling. P4 sger og &er kan sejlads med speedbide forbydes, og eventuelle
sejltilladelser kan betinges af, at bddens motorkraft ikke overstiger visse be—

skedne grasnser, og at den fremfgores med moderat hastighed.

Renovationsvogne

Omtalen af stej fra renovationsvogne bygger pd en rapport udarbejdet af Lydtek—

nisk Laboratorium i november 1970,
Stejen fra renovationsvogne skyldes iser:

a. Stej fra komprimeringsprocessen.

Felles for komprimeringsaggregater er, at de m& tilferes en vis effekt, der ta—
ges enten fra et kraftudtag pd bilens motor eller fra en serlig motor, og det
er udviklingen og brugen af denne effekt, der giver anledning til en vis stej-
frembringelse. Denne stoj kan reduceres ved reduktion af motorens omdre jnings—

tal og ved konstruktionsmessige andringer,

b. Stej fra transport og temning af affaldsbeholdere

Man kan skelne mellem hirde og blgde beholdere. Handteringen af de hirde behol—
dere frembringer stej. Denne stoj kan dog reduceres ved at anvende plast i ste-
det for stdl samt ved anbringelse af gummi/plastlister m.v. pd steder, hvor

hérde materialer stoder mod hinanden.

De blgde beholdere (f.eks. plastszkke frembringer praktisk taget ingen hindte-

ringsstej, men kan medfgre visse hygiejniske og arbejdsmzssige ulemper.

Nye metoder

Stojulemperne kan endvidere reduceres f.eks. ved anvendelse af omlastning af af-
fald. Princippet er at lade lette lastbiler hente affaldet, der senere omla-
stes til containertransportvogne, der foretager langdistancetransporten til

slutbehandling.

3.5. Stoj fra veje og jernbaner

Generelt

Ifelge vejdirektoratets prognoser vil antallet af personbiler i Danmark blive
dobbelt sd stort i lebet af de neste 20 &8&r. I samme periode vil de tunge last-

bilers andel af trafikken blive forsget betydeligt, ligesom man kan forudse en

stigning i jernbanernes godstransport.

Hvis der ikke traffes foranstaltninger til begransning af trafikstejen, vil fle—
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re og flere arealer blive mindre anvendelige til bebyggelse eller ophold for
mennesker, og stgjniveauet i store dele af den eksisterende bebyggelse blive

urimeligt hejt.

Ud fra en stojmessig synsvinkel md det vare afgorende, at samfundet sikres de
negdvendige transportydelser med et minimum af stejulemper. En indsats overfor
disse stojgener indebazrer derfor, at man seger at fremme de transportmulighe-
der, der er forbundet med de mindste stejgener. Ud fra et stojmessigt syns-

punkt vil tunnelbaner siledes vare at foretrakke frem for motorgader.

I dette afsnit er den enkelte vej resp. jernbane betragtet som stejkilden. De
enkelte transportmidler er behandlet i afsnit 3.4.

Stej fra jernbaner

Da jernbanenettets udstrzkning er betydeligt mindre end vejnettets, samtidig
med at trafikintensiteten er langt mindre, er stojulemperne af et mindre om—

fang end for vejtrafikkens vedkommende,

Stojulemperne er steorst langs hovedbaner med tat togfelge og tunge godstog i
nattetimerne, mens rene forstadsbaner, trafikeret af lette togstammer (S-tog),
er til mindre ulempe. Rangerstsj i narheden af godsbanegdrde og sterre statio-

ner kan ogsd medfgre ulemper i nattetimerne.

Med hensyn til begransning af stejen fra jernbaner er problemstillingen prin-
cipielt den samme som for vejstojens vedkommende, og behandles derfor neden—

for sammen med vejstej.

Stgj fra veje

Stejen fra en vej (eller jernbane) er afhangig af en rakke faktorer. De vesent—

ligste er:

ferdsel smengden
ferdselens sammensatning
ferdselens hastighedsfordeling

ferdselens tidsfordeling

/ En fordobling af fardselsmengden vil alt andet lige forgge stojniveauet med 3

dB(A) Da der til en fordobling af det subjektive stojniveau kraves en stig-
ning p& lo dB(4), kraves der siledes set betydelige zndringer i trafikintensi-

teten for at pdvirke gtejniveauet vasentligt.

Fardselens sammensatning pd tunge og lette keoretejer har stor betydning for

stejgenernes omgang. Tunge lastbiler stojer som anfort i 3.4 ofte lo — 15 dB(A)
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mere end personbiler, I narheden af de veje, hvor den tunge trafik er sarlig

intensiv, kan stojgenerne derfor blive af et betydeligt omfang.

Trafikkens hastighedsfordeling er ligeledes af stor stojmzssig betydning. Det
kan navnes, at en accelerende personbil ofte stojer lige si& meget som ved en
konstant hastighed pd loo-1lo km/t.l) Hertil kommer, at steojpavirkningen bli-
ver af langere varighed i det fgrste tilfzlde, En jevnt glidende trafik vil

sdledes alt andet lige medfere de mindste stojulemper.

Trafikkens tidsfordeling har en vasentlig indflydelse pd stejgenerne. Uanset
at ferdselsmengden i nattetimerne méske i gennemsnit kun udger omkring en ti-
endedel af den samlede degntrafik, kan de stojmzssige ulemper i forbindelse
med denne trafik vaere betydelige, Delg fordi baggrundsstegjniveauet er lavere
om natten og dels fordi man generes mere af ste] under sgvn. Iszr langs fjern-
veje, hvor lastbiltrafikken er szrlig intensiv kan nattetrafikken medfgre be-
tydelige stejgener, Samtidig gdr udviklingen i retning af en jevnere degnfor-
deling af trafikken pd disse veje. De planlagningsmessige konsekvenser af det-
te er, at disse transportveje ikke ber placeres i narheden af boligomrader,

hospitaler og andre stegjfelsomme omrader.

Ste jbegrensende foranstaltninger

Generne ved stegjafgivelsen fra en vej kan reduceres ved hjalp af:

1. afstandsdezmpning
2. afsksrmende beplantning

3. afskarmning ved hjelp af jordvolde, mure eller bygninger.

Afstandsdempningen indebarer, at stejfelsomme anvendelser, f.eks. boligomré-
der, md holdes i passende afstand fra veje og Jjernbaner. De mellemliggende om-—

rédder md derfor anvendes til ikke steojfelsomme formdl.

Den ngdvendige afstand afhznger dels af lydafgivelsen fra den enkelte vej,
dels af hvilke krav, man stiller med hensyn til stgjgrznser. For motorveje

kan afstande pd over 300 meter blive aktuelle.

De negdvendige afstande kan reduceres ved en hensigtsmzssig beplantning i bred—

der pd mindst So-loo meter.

Fn betydelig dempning af vej— eller jernbanestej kan endvidere opnds gennem

anvendelse af afskermning i form af jordvolde, bygninger eller mure.

I bymzssige omrdder vil det ofte vare gnskeligt at forsznke delstrakninger af

store gennemkgrselsveje eller jernmbaner i forhold til det omgivende terran.

1) Teknik og Miljo nr. 4/5 p. 50, Stockholm sept. 1971.
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Ved en hensigtsmassig indbyrdes placering af de forskellige arealanvendelser
kan man begraznse stsjgenerne betydeligt. Dette vil iser vere af betydning for
nye byomrdder, men ogsd i et vist omfang i forbindelse med g#ndringer af eksi-

sterende byomrader, f.eks. ved trafiksanering (byfornyelse).

En fornuftig trafik— og vejplanlagning vil sdledes i forbindelse med fornyel-

se af stojramte bebyggelser kunne reducere generne yderligere, Det vil i for—
bindelse med trafikale saneringer ofte vaere muligt at fredeliggore dele af de
stejfelsomme boligomrdder, f.eks. ved at etablere omfartsveje til specielt den
tunge nattrafik, ved at koncentrere uvedkommende trafik pd nogle f3 storre
veje 1 det eksisterende vejnet, ved generelt at tilstrazbe en uhindret trafik—
afvikling (grenne bglger) og ved f.eks., i nattetimerne at forbyde korsel med
lastbiler og knallerter pd visse vejstrazkninger. Endelig vil en hojere priori-
tering af de kollektive transportmidler i hvert fald pd langere sigt kunne

reducere stojgenerne.

Hvor der ikke gives andre muligheder, kan en del af generne endelig afbgdes

ved at forbedre den eksisterende bebyggelses isolation mod udefra kommende

stej. Det vil sdledes vare muligt at opnd en vesentlig stzjdempning i =ldre
ejendomme ved at montere sarligt lydisolerende og eventuelt uoplukkelige vin-
duer, Den sidstnavnte lesning vil dog krave, at der samtidig etableres et lufi-
fornyelsesanleg og sdledes i almindelighed kun vare aktuel i forbindelse med
kontore jendomme, Andringer af vindueskonstruktionerne kan dog ogsd i forbindel-
se med boligbebyggelse indebare betydelige reduktioner af stojniveauet. Spe-
cielt ved karrébebyggelser, der ofte ved gdrdrydninger kan forsynes med af-
skermede opholdsarealer i girden, vil en forbedret lydisolation mod gaden kun-
ne medvirke til, at boliger, der ellers mé& karakteriseres som stgjmzssigt u-

tidssvarende, kan bevares.

3.6. Stoj fra fly

Generelt

Stojulemperne fra fly voksede voldsomt omkring 1958, da jetdrevne fly introdu-
ceredes 1 civil luftfart, og er siden forvaerret i takt med vaksten af flytra-

fikken,

Stojgener forekommer iszr i forbindelse med starter og landinger. Derudover kan
der vaere visse steojmzssige gener forbundet med bl.a. afprevaning af motorer.
Stojproblemet vil sdledes 1 det vasentlige vare koncentreret i og omkring fly-

vepladser, Herudover vil der kunne forekomme stojulemper ved overflyvning.

Antallet af danske flyvepladser er steget fra 20 i 1960 til 88 i 1970. I sam—

me periode er antallet af starter og landinger pd Kebenhavns Lufthavn blevet
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fordoblet, og stigningstakten har varet endnu sterre for provinslufthavnene.

En fortsat velstandsstigning gennem 197o-erne vil medfere en gget eftersporg-—

sel efter bdde almindelig ruteflyvning, charterflyvning og privatflyvning.

Denne udvikling kan i forbindelse med fremkomsten af stadig sterre rutefly
bevirke, at de stogjmessige ulemper i visse omrdder vil antage et helt uaccep-
tabelt omfang. Der er sdledes et meget stort behov for foranstaltninger til i-

megdegidelse af disse stejgener.

Ste jbegransende foranstaltninger

ae Ved kilden

Stojafgivelsen fra et fly afhenger dels af motortypen (stempel, propel, turbo—
propel, jet etc.), dels af den samlede motoreffekt og dels af flyets stig-

nings—- og landingsprofil,

Lyden fra et propelfly er sammensat af motorlyd og propellys. For en forggelse
af motoreffekten gelder, at propellyden gges mere end motorlyden, hvorfor pro-—
pellyden bliver dominerende ved stor motoreffekt. Propelfly med turbomotor
giver lyd af tilsvarende art ved start og overflyvning som nevnt ovenfor, mens
det ved landing er kompressorlyden, der dominerer. Jetfly med turbojetmotor gi-

ver kraftigst lyd ved jetstrdlens udstedning, d.v.s. turbulenslyd.

Nesten alle jetfly har en eller anden form for lyddsmpning, oftest i form af
sdkaldte diffusorer eller gitre, der anbringes ved motorens udstgdningsdbnin-—
ger. Men gneker man at reducere lyden fra en jetmotor uden at mindske motoref-
fekten, md man forege luftmangden ved at gge udmundingens diameter, og dette

betyder storre og tungere motorer.

b. Under udbredelsen

Ved afprevning af motorer pd jorden kan stejgenerne begranses ved, at retnin-
gen for den maksimale lydafgivelse vender bort fra stejfelsomme omrdder. Det
er ogsd muligt at anvende stationazre udstedningsdempere, hvis dampning kan ud-
gore lo-15 dB bagved flyet, hvorimod dempningen foran flyet er vasentlig min-

dre.

En placering af lufthavnens bygninger mellem selve lufthavnsomrddet og de om-
liggende stgjfelsomme omrdder kan i nogen grad virke som en skerm mod den lyd,

der stammer fra flyenes mangvrer pd jorden.

Stojgenerne i forbindelse med starter kan reduceres noget ved at anvende spe—

cielle stejbegransende startprocedurer.
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Restriktioner med hensyn til flyvepladsernes anvendelse kan ogsd benyttes til
nedszttelse af steojgenerne. Det kan f.eks. pébydes, at de baner, hvis benyttel—
se giver de mindste stejgener, skal anvendes, medmindre de meteorologiske for-
hold ger det umuligt. Forbud mod natoperationer kan ligeledes bringes i an-

vendelse,

En begransning af stejgenerne ved hjzlp af de ovennavnte indgreb, md& dog be-
tragtes som nedlesninger, idet de kan indebzre en begransning af flyvepladser—

nes kapacitet samt have visse sikkerhedsmessige konsekvenser.

Gennem en hensigtsmaessig placering af flyvepladser er der mulighed for at be-
nytte sig af afstandsdempning. Regulering af arealanvendelsen — herunder til
bebyggelse — omkring flyvepladser, er en meget effektiv fremgangsmide til at
forebygge urimelige stegjgener., Afstandsdzmpningen kan ligeledes udnyttes ved

at foreskrive en vis minimumsflyvehe jde.



4. Lovgivning. Internationalt samarbejde

4.1. Love og bestemmelser

Der findes ingen for hele landet gezldende love om bekazmpelse af stsj, men be—
stemmelser af en vis generel karakter er optaget i1 de for de enkelte kommuner
geldende sundhedsvedtzgter, der er stadfestet af indenrigsministeriet i medfer

af lov af 12. januar 1858.

Som det vil fremgd af det folgende, har en rzkke love — uden direkte at tage
sigte pd& beskyttelsen af befolkningen mod stej — en vis betydning for bekzmpel-

sen af stojplagen.

En del ulemper, herunder ogsd stgjulemper, vil kunne pdtales ved domstolene ef-
ter naborettens almindelige regler. De ulemper, der her kan komme pd tale, vil
i vidt omfang vere sammenfaldende med de ulemper, der er omfattet af sundheds-
vedtegterne, jfr. nedenfor under 4.l.l., og nogen almindelig regel om en nulig
grensedragning mellem tilfzlde, hvor sundhedsvedtagten kan anvendes, og tilfzl-
de, hvori alene privat segsmil efter naboretlige regler kan komme pd tale, kan
nzppe formuleres. Erstatning i anledning af ulemper kan dog ikke pdlzgges i med-

for af sundhedsvedtzgten, men md henvises til domstolene.

Endelig er visse private servitutter, der hviler pd fast ejendom, af betydning

for mulighederne for at skride ind over for en given ulempe, idet der herigen—

nem kan vere pdlagt den til enhver tid verende ejer af ejendommen begransninger
i henseende til ejendommens anvendelse og udnyttelse. Overtradelse af sddanne

servitutter vil kumne pdtales ved domstolene af den krmnkede.

4.1.1. Sundhedsvedtzgter (Normalsundhedsvedtegt for landkommuner af 1960)

Hovedparten af disse vedtzgter indeholder bestemmelser svarende til § 30 i den
af indenrigsministeriet i august 1960 udfzrdigede normalsundhedsvedtazgt for land-

kommuner. Bestemmelsen har felgende ordlyd:

1. Sundhedskommissionen ferer tilsyn med, at fabriker, slagterier, destruk-
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tionsanstalter, mejerier og lignende nzringsbrug ikke medfgrer sundheds—
fare eller andre vasentlige ulemper for de omboende ved udvikling af
sundhedsfarlige luftarter, ved udbredelse af rog, stov eller stank, ved
jordbundens forurening med urene vadsker, ved fremkaldelse af rystelser
og larm eller p4d anden lignende mdde. De pdbud, som kommissionen med po-
litimesterens billigelse skonner det nedvendigt at give for at undgd si-
danne ulemper, skal efterkommes. S&fremt virksomhedens indehaver ikke
inden en nezrmere fastsat frist har afhjulpet manglerne, sivel som nir
ulemperne ikke lader sig afhjzlpe, er kommissionen berettiget til om
forngdent at nedlzgge forbud mod virksomheden.

2. Efter vedtzgtens ikrafttrzden md intet anl®g af ovennzvnte art pdbegyn-
des, indrettes, opbygges eller udvides, forinden sundhedskommissionen
efter indhentet erklering fra kredslzgen og fra vedkommende fabrikin-—
spektor har godkendt beliggenheden og indretningen.

Med hjemmel i denne bestemmelse kan sundhedskommissionerne krave foranstalt—
ninger til at nedbringe vesentlige stejulemper fra erhvervsvirksomheder, eller

i givet fald forbyde virksomheden.

Bestemmelsen, der har haft stor betydning for sundhedskommissionernes arbejde,
omfatter ogsd eksisterende virksomheder. Det er i indenrigsministeriets prak-
sis antaget, at eksemplifikationen af virksomhederne ikke er udtemmende, men

at 1 princippet alle virksomheder og anlag, hvis drift pdferer de omboende u-
lemper, omfattes af bestemmelsen. Det krzves dog, at virksomheden har en vis
erhvervsegkonomisk betydning, jfr. ordet "nzringsbrug", sdledes at sportslige
eller andre rekreative eller hobbybetonede udfoldelser falder uden for bestem-
melsens anvendelsesomrdde. I administrativ praksis har man sporet behov for be-
stemmelser, der ogsd i disse tilfzlde giver mulighed for indskriden i anledning
af steojulemper (musikudzvelse, hobbyverksteder, skydebaner og lignende); s&dan—
ne bestemmelser findes kun i et fital af landets sundhedsvedtzgter, jfr. f.eks.
§ 47 1 den af indenrigsministeriet den 1. oktober 1955 stadfestede sundhedsved-
tzgt for Abenrs.

Udtrykket "sundhedsfare eller andre vasentlige ulemper" er i indenrigsministe-
riets praksis blevet fortolket ret wvidt. S8ledes omfatter bestemmelsen ikke Dblot
virksomheder, der medfgrer akut sundhedsfare, men ogsd indretninger, der rummer
en latent sundhedsskadelig risiko, eller ulemper, der — uden at vare egentlig
sundhedsskadelige — har en vis relevans i relation til hygiejniske eller sani-

ta@re hensyn. Ulempen skal dog kunne karakteriseres som vasentlig.

Bestemmelsens krav om forhdndsgodkendelse af genevoldende virksomheder har ofte
voldt sundhedskommissionerne vanskeligheder; dels savnes et eksakt grundlag for
bedosmmelsen, dels kan det 1 visse tilfzlde pd forhdnd vare vanskeligt at afge-

re, hvorvidt en planlagt virksomhed vil blive s& generende, at tilladelse til

etablering ber n=zgtes.

Der er i de senere &r i et vist omfang foretaget lydmdlinger i tilslutning til
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sundhedskommissionernes eller indenrigsministeriets behandling i sager vedre-
rende stejgener i relation til sundhedsvedtzgtens § 3o0. Resultatet af sddanne
ma3linger kan give et betydningsfuldt bidrag til vurderingen af den pdgzldende
stojulemper, men kan dog som regel ikke vere eneafgerende. Afgeorelsen i de en—
kelte sager mé& med de eksisterende bestemmelser baseres pd et subjektivt sken
ud fra en helhedsbedeommelse af sagens samtlige oplysninger, herunder naturlig-
vis feorst og fremmest om genens art og omfang, men ogsd en rzkke andre faktorer
end rent hygiejniske betragitninger eller mere generelle samfundsmzssige hensyn

kan spille ind.

I sundhedsvedtegterne findes visse bestemmelser, der giver hjemmel for indskri-
den over for stej fra visse former for dyrehold, jfr. normalsundhedsvedtazgtens
§ 19, stk. 4 og 5. Ifwlge enkelte lokale sundhedsvedtzgter kan sundhedskommis—
sionerne endvidere regulere sejlads méd lystbade og lignende rekreative aktivi-—
teter, jfr. § 46, stk. 3, i den af indenrigsministeriet den 21. august 1963
stadfastede sundhedsvedtzgt for Arhus kebstad.

Derimod indeholder de eksisterende bestemmelser i sundhedsvedtzgterne antagelig
ikke hjemmel til fasts®ttelse af generelle regler vedregrende maksimalt tillade-

lige stejniveauer.

4.1.2. Ferdselsloven (lovbekendtgerelse nr. 231 af 27. juni 1961 m.v.)

Ifplge fardselslovens § 49 skal foreren af et motordrevet keretesj behandle mo-
toren sdledes, at den ikke forvolder uforneden stegj. Fri udblazsning md ikke an-
vendes. Ungdvendig eller hengynsles signalgivning er forbudt. Bndvidere skal
motoren vare forsynet med en anordning, som forhindrer uforneden stej, jfr. § 11
i bekendtgerelse nr. 198 af 24. juni 1955 om keretojers indretning og udstyr
(udstyrsbekendtgorelsen).

Disse regler gelder ogsd for knallerter.

I § 11 i uvdstyrsbekendtgerelsen, som zndret ved bekendtgerelse af 19. februar
1969 anferes, at Statens Biltilsyn fastsetter nzrmere bestemmelser om granser
og mé8lemetoder for keretsjers rog- og stojudvikling. I medfer heraf har biltil-
synet den 2o0. februar 1969 fastsat felgende stojgrenser omfattende motorvogne
og motorcykler, men ikke traktorer. Graznserne trddte i kraft den 1. juli 1969
og gelder for keretsjer, der er registreret forste gang den 1. juli 1969 eller

senere.

I. Koretsjer, der ikke er standardtypegodkendt

Motorvogne, hvis tilladte totalvegt ikke overstiger 3.500 kg:

med benzin- eller gasdrevet MOtOT «veveeeerecrencanaenns 82 dB(A)
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med AieSElmOtor.cseecsesessesccss sossorsssssvssccsssns 86 dB(A)
Motorvogne, hvis tilladte totalvegt overstiger 3.500 kg:

med benzin- eller gasdrevet MOLOT..eeveereereoanoccasnss 86 dB(A)

med dieselmotor.. eceecssssesesrosoasescnssosasssosnsoane 88 dB(A)

M31lt efter standm8lingsmetoden.

II. Standardtypegodkendte koretojer

Personvogne indtil 9 personer incl. fOTereN...c.ceecsecscsnss 84 dB(A)
Personvogne over 9 personer incl. feoreren, samt last— og

varemotorvogne:

Tilladt totalvegt ikke over 3.500 Kgiveerreveosssccccroenans 85 dB(4)
Tilladt totalvegt over 3.500 KZeeseveeesssssesosasanssasanns 89 dB(A)
Motorkeretsjer med motor over 200 DIN-HK dOZeceeeroscassnane 92 dB(A)

MAlt efter korselsmetoden.

For motorcykler varierer de tilsvarende stojgrenser mellem 82 og 88 dB(A).

For ibrugverende standardtypegodkendte keretojer, for hvilke de anferte stej-
grenser gelder, tillades dog en stigning i stejniveavet pd 3 dB(A) i forhold

til det i standardtypegodkendelsen anfeorte steojniveau.

M&lingen af stojen fra motorkeretsjer kan foregdh pad to m&der. Dels den sdkald-
te korselsmetode, hvor man méler stejen ved keretsjets forbikersel under ac-
celeration, og dels standm&lingsmetoden, hvor motoren holdes pd et bestemt om-
drejningstal under m&lingen, mens keretesjet stér stille. M8ling efter keorsels—
metoden giver mest realistisk udtryk for koretojets stejniveau i den faktiske
bytrafik. Standmdlingsmetoden m& derfor betragtes som en praktisk simplifika—
tion til anvendelse i tilfzlde, hvor m8ling efter korselsmetoden ikke kan an-

vendes.

For standardtypegodkendte koretejer foretages stojmdlinger bade efter den sd-

kaldte korselsmetode og efter standmilingsmetoden. Overstiger koretojets stoj-
niveau de fastsatte grenser, kan keretsjet ikke godkendes. Keretojer, der ikke
er standardtypegodkendte, skal fremstilles for en bilinspekter inden ferste re—

gistrering, og der foretages da kun m&linger efter standmdlingsmetoden.

Lydniveauet fra knallerter md ifglge udstyrsbekendtgerelsens § 4o ikke oversti~
ge 719 dB(A). Fabrikanten eller importeren skal pise, at lydtrykniveauet fra et
keretsj, der afhendes i fabriksny stand, ikke overstiger 73 aB(A).

Overholdelsen af disse bestemmelser for knallerter kontrolleres for s& vidt an-
gdr nye keretejer af Statens Biltilsyn i forbindelse med typegodkendelse af moto-
ren. For ibrugverende knallerter udeves kontrollen af politiet, jfr. justitsmini-

steriets instruks af 4. november 1959 for mdling af stej fra cykler med hjzlpemo-
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tor. Disse mdlinger udferes under anvendelse af en sarlig rulleprovestand, hvor-
pé keretsjet anbringes, og som under afbremsning trskkes af motoren med en ha~
stighed svarende til 3o km/t. Kontrolmdlinger af knallerters stojniveau kan ik—
ke foretages hos bilinspektorerne, da kun den i instruksen nzvnte ambulante stoj-
central (den sarlige stojpatrulje) under rigspolitiet er i besiddelse af det her

til forngdne mileudstyr.

Bestemmelse af varig karakter om serlig begransning af kerehastigheden treffes
for strzkninger, hvor omstzndighederne, herunder tat bebyggelse, tilsiger det,
eller hvor der erfaringsmaessigt keres med en efter forholdene for stor hastig—
hed. For hovedveje trazffes bestemmelse herom af Justitsministeren, for andre
veje af politimesteren (politidirekt@ren i K@benhavn) efter nermere af justits-
ministeren fastsatte regler. Afgprelsen traffes efter forhandling med vedkommen—

de vejbestyrelse, jfr. fardselslovens § 57, stk. 4.

4.1.3. Politivedtagter og andre lokale bestemmelser

I medfer af lov af 11. februar 1863 angdende omordning af Kebenhavns politi m.v.
og lov nr. 21 af 4. februar 1871 indeholdende bestemmelser om politiet uden for
Keobenhavn, som ®zndret ved lov nr. 175 af 30. april 1969, er der for ethvert om-
rdde af landet udfazrdiget en politivedtagt. I politivedtezgterne, der er udfer—
diget med den af justitsministeriet i 1968 udferdigede normalpolitivedtagt som
forbillede, og som dazkker en politikreds' omrdde, er bl.a. optaget bestemmelser
om, at slagsmdl, skrigen, rdben, hojrestet syngen eller anden stejende, voldelig,
fornzrmelig eller lignende optraden, der er egnet til at forstyrre den offentli-
ge orden eller medfere ulemper for andre tilstedevzrende eller omboende, ikke md
finde sted pad gader og veje eller andre steder, hvortil der er almindelig adgang.
Brugen af hgjtalervogne pd eller ud til en gade eller vej og brug af hejtalere
fra luftfartej md kun finde sted efter politiets tilladelse. Politiet kan iev—
rigt forbyde benyttelse af hgjtalere, grammofoner eller lignende i fri luft el-
ler for 4bne vinduer eller dere, nir benyttelsen mi antages at vere til vesent—
lig ulempe for de omboende eller forbipasserende. Endvidere er det forbudt mod,
pé eller ud over en gade eller vej at benytte skydeviben, herunder legetojsvi-
ben, at afbrende fyrverkeri eller lignende eller foretage andet, der kan medfo-—
re skade, eller som kan vere til ulempe for forbipasserende, jfr. normalpoliti-
vedtagtens §§ 3, 9 og 14.

Endvidere kan politiet fastsztte regler for sejlads med motorbdde inden for en
nermere angivet kortere afstand fra kyststraekninger, for si vidt det md anses

for pdkrzvet for at forebygge unedig stej, der er til vasentlig ulempe for an-
dre, jfr. normalpolitivedtazgtens § 17, stk. 4. Justitsministeriet har udarbej-

det et normalreglement herom.
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Endelig kan politiet i medfer af de nzvnte lovbestemmelser i overordentlige til-
fzlde ved offentlige bekendtgerelser treffe midlertidige foranstaltninger, der
er nedvendige for at forebygge forstyrrelser af den offentlige orden, sikker-

hed og fred.

Som eksempler pd helt lokale bestemmelser kan n®vnes, at landbrugsministeriet

i kraft af et ejerforhold den 21. juli 1960 har fastsat regler for faerdsel m.v.
p& Furesgen. I § 2 fastslds, at der ikke md benyttes fartejer, der frembringer
ungdig stej. 1 § 7 forbydes anvendelse af grammofoner, hejtalere, radioappara—
ter, musikinstrumenter o.lign., medmindre anvendelsen ikke kan give anledning
til ulempe for andre. Analoge bestemmelser er fastsat for Esrum S¢ i landbrugs-

ministeriets regler af 26. maj 1962.

4.1.4. Lov om fyrvarkeri (nr. 18 af 28. januar 1966)

I medfer af denne lov har justitsministeriet udstedt en bekendtgerelse, hvor-
efter fyrverkeri med knaldeffekt ikke mé overdrages, erhverves eller anvendes
uden politiets tilladelse bortset fra bordbomber, knallerter, knaldhztter og
lignende. Tilladelsen kan kun meddeles af politiet, ndr der dokumenteres en sar-
lig interesse heri, f.eks. nir fyrverkeriet onskes anvendt i forlystelsesetablis-
sementer eller i forbindelse med festligheder eller lignende, hvortil offentlig-

heden eller en storre kreds har adgang.

4.1.5. Lov om udferdigelse af havnereglementer (nr. 7 af 3o. januar 1875)

Loven &bner mulighed for udfzrdigelse af havnereglementer til sikring af over-
holdelse af orden i havnene. Reglementer i overensstemmelse med det af ministe-
riet for offentlige arbejder udferdigede standardreglement af 1931 indeholder
bl.a. bestemmelser om, at rustbankning, skrabning af skibet, afprovning af mo-
torer eller lignende, hvorved der frembringes stej, der kan medfere ulempe for
losning eller andet arbejde, ikke m& finde sted uden havneopsynets samtykke.
Skibe, der henligger i havnen (ved broen) uden at have kastet deres fortejnin-
ger los, md ikke ungdvendigt gere brug af sirene eller dampflejte, jfr. stan-

dardreglementets § 11.

4.1.6. Lov om offentlige veje (nr. 312 af 9. juni 1971)

For forureningsbekezmpelsen, specielt stejbekzmpelsen, er navnlig lovens §§ 6,

26, 34 og 35 af interesse.

I § 6 bestemmes: "Ministeren for offentlige arbejder kan fastsaztte almindelige



_44_

regler og normer for anlag, vedligeholdelse og drift af de offentlige veje,
herunder for vejenes forhold til omgivelserne, for entreprisebetingelser og
for sddanne forhold, som i gvrigt er af betydning for vejnettets ensartethed

og trafiksikkerhed".

Ministeren for offentlige arbejder kan ved fastszttelse af de omhandlede almin—
delige regler og normer siledes tage hensyn til vejenes forhold til omgivelser—
ne. I bemerkningerne til lovforslaget nzvnes, at der hermed er etableret hjem—
mel til fastsazttelse af normer for foranstaltninger til bekezmpelse af stej og

forurening.

I henhold til § 26 pdlmzgges det de respektive vejbestyrelser at udarbejde vej-
planer under hensyntagen til den evrige planlagning i omrddet, se ogsa §§ 27 -

33.

Nar vedkommende vejbestyrelse finder, at der af ferdselshensyn ber sikres en
offentlig vej mulighed for udvidelse 1til sterre bredde eller at ferdslens tarv
1 evrigt gor det fornedent, kan den treffe bestemmelse om pilzg af byggelinier,
der forleber pd begge sider af vejen, og hvis indbyrdes afstand ikke oversti—
ger loo m ved hovedlandeveje og landeveje, og 50 m ved kommuneveje. Byggelini-

erne fastlaegges normalt i forhold til vejens midtlinie, jfr. § 34, stk. 1.

I bemzrkningerne til lovforslagets § 34 anfores: "Bestemmelsen svaref til vej-
bestyrelsesloven, idet vejbestyrelserne dog nu generelt fir adgang til at pa-
legge byggelinier med en indbyrdes afstand af loo m ved hovedlandeveje og lan—
deveje, 50 m ved kommuneveje. Efter de nugeldende regler kan vejbestyrelserne
selv palzgge byggelinier med en afstand af henholdsvis 4o og 30 m, medens mini-—
steren for offentlige arbejder skal godkende byggelinier med de forstnzvnte af-

stande.

Der er ikke i forslaget udarbejdet bestemmelser om szrlige byggelinier motive—
ret i hensynet til stojulemper, idet man har ment at mdtte afvente resultatet
af forureningsrddets overvejelser. Forelebig gzlder for hovedlandeveje og lan-—
deveje i landomrdder de af andre hensyn indferte byggerestriktioner i natur—
fredningslovens § 47".

Selv om lovens bestemmelser om byggelinier siledes alene er motiveret i hensy-
net til ferdselen, vil de rent faktisk kunne have en vis betydning for steojbe-

kempelsen.

Til sikring af gennemforelsen af nye eller forlagninger af bestdende veje og
til sikring af fri oversigt ved s8danne veje kan vejbestyrelsen treffe bestem—
melse om, at bebyggelse og de i § 34 i gvrigt omhandlede anleg af blivende art

skal holdes bag byggelinier, der angives pd en af ve jbestyrelsen udarbejdet
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plan. Der kan tillige traffes bestemmelse om vejens tilslutning til andre veje
samt om, 1 hvilket omfang der fra de tilstedende arealer vil blive direkte ad-

gang fra vejen, jfr. § 35, stk. 1.

4.1.7. Lov om luftfart (lovbekendtgzrelse nr. 252 af lo. juni 1960)

I henhold til § 56 md tilladelse til indretning og drift af en flyveplads, hvis
benyttelse til flyvning stér dben for offentligheden, kun meddeles, ndr det fin-
des foreneligt med almene hensyn. I henhold til lovmotiverne er der herved bl.
a. tenkt pd, at placeringen ikke er til gene for omgivelserne. Tilladelsen med-
deles af ministeriet for offentlige arbejder efter indstilling fra luftfartsdi-
rektoratet. Forinden tilladelsen meddeles til offentlige landingspladser, er

det nu blevet praksis, at der indhentes en udtalelse fra vedkommende amtsrad
bl.a. om, hvorvidt sundhedsmzssige hensyn taler mod placering af den planlagte

flyveplads.

T henhold til § 57 skal tilladelse gives pd bestemt tid og gores afhangig af de
vilkdr, som skennes pékrazvet. I praksis sker dette ved, at ministeriet for of-
fentlige arbejder samtidig med at bemyndige luftfartsdirektoratet til at medde-
le placeringsgodkendelse bemyndiger direktoratet til at fastszite nermere vil-

kér for meddelelse af driftstilladelse.

I henhold til luftfartslovens § 58 kan tilladelse til indretning og drift af
en flyveplads tilbagekaldes, s&fremt der under udevelsen af virksomheden finder
vesentlig tilsideszttelse sted af de i luftfartsloven eller i1 tilladelsen inde—

holdte forskrifter.

I henhold til luftfartslovens § 59 kan ministeren for offentlige arbejder be-
stemme, at der til indretning og drift af en flyveplads, hvis benyttelse til
flyvning ikke stdr &ben for offentligheden, skal kraves tilladelse af luft-
fartsdirektoratet. Ministeriet har bestemt, at luftfartsdirektoratets tilladel-
se kreves til etablering af private flyvepladser beliggende inden for en afstand

af 1o km fra anden flyveplads.

4.1.8. Naturfredningsloven (lov nr. 314 af 18. juni 1969)

Lovens formdlsparagraf tager ikke specielt sigte pd beksmpelsen af stsj, men pa
en sikring i almindelighed af rekreative omrdder, jfr. § 1, stk. 1:
"Ved denne lov tilstrazbes at verne Danmarks natur og landskabelige verdier

og i videst muligt omfang at give befolkningen mulighed for at nyde godt
af disse."

Form&lsbestemmelsens brede formulering indebazrer, at alle hensyn med tilknyt-
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ning til naturfredningsbegrebet kan varetages ved fredningsnzvnenes eller andre
fredningsmyndigheders afgerelse. Det er i denne henseende karakteristisk, at de
@stetiske hensyn, der fremhaves i lov 1961 § 1 og § 25, stk. 6, ikke lamngere er
serligt omtalt i lovteksten. Blandt de elementer, der sdledes fremtidigt vil kun-
ne indgd i skennet, kan - foruden de ovenfor nzvnte videnskabelige — anfores den
fysiske planlazgning og forureningsbekzmpelsen, f.eks. for si vidt angdr vandfor—
urening eller stejgener, jfr. side 2 i cirkulzre nr. 245 af 22. november 1969

fra ministeriet for kulturelle anliggender.

Specielt med hensyn til bekazmpelse af stej kan det ngvnes, at de konkrete fred-
ningsservitutter (jfr. lovens kap. III) ofte indeholder bestemmelser, der tager
sigte pd at undgd stejende virksomheder, og i de tilfelde, hvor fredningssager
rejses efter den nye lov, md man pidregne, at fredningsservitutterne nzsten und-

tagelsesfrit vil indeholde bestemmelser af denne art.

Vigtig i denne henseende er ogsd naturfredningslovens kap. V, der - i ovrigt
tildels pi samme mide som by- og landzoneloven — &bner mulighed for at forhindre

etablering af stejende virksomheder uden for byer og bymassige omrider.

§ 42 giver ministeren for kulturelle anliggender bemyndigelse til at bestemme,
at placering og udformning af nzrmere angivne kategorier af offentlige anlag
skal godkendes af kulturministeren eller vedkommende fredningsplanudvalg. End-
videre kan det bestemmes, at sédfremt et forelagt projekt ikke kan godkendes, el-
ler anlagsmyndigheden ikke kan tiltrede stillede vilkédr, kan anlagsmyndigheden
indbringe sagen for vedkommende fredningsnzvn. Bemyndigelsen er udnyttet med
henblik pa etablering af el-anlsg, jfr. bekendtgurelse nr. 344 af 14. juli 1971
om godkendelse af el-anlag, der agtes placeret uden for byer og bymessige bebyg-

gelser. En vejbekendtgerelse er under udarbejdelse.

§ 43, stk. 1, bestemmer, at visse anl®gsvirksomheder, f.eks. oplagspladser, mo-
tor- og andre vaddelgbsbaner, campingpladser og tankstationer kun m& :indrettes
med fredningsplanudvalgets tilladelse. Endvidere bestemmes det i stk. 2, at sé-
fremt anvendelse af en eksisterende ejendom til ovennzvnte formdl etableret for
naturfredningslovens ikrafttreden medforer "vasentlige ulemper" eller virker
sterkt skemmende, kan fredningsplanudvalget meddele pabud om etablering af hegn,
beplantning eller lignende, der kan afhjzlpe forholdet.

I ordene "vesentlige ulemper" ligger pd den ene side, at det ikke er en hvilken
som helst ulempe i forhold il omgivelserne, der kan danne grundlag for et p&bud
om etablering af hegn m.v., og pd den anden side, at der kan vere andre afgeoren—
de momenter end de synsmassige, s8ledes f.eks. forureningsproblemer (herunder
stojproblemer), et omrides planlazgningsmaessige status m.v., jfr. side 12 i cir—

kulare nr. 245 af 22. november 1969 fra ministeriet for kulturelle anliggender.
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Ministeriet for kulturelle anliggender har over for forureningsrddet tilkende-
givet, at den planlazgningsvirksomhed, der er specielt vigtig ved bekzmpelse af
stej, bor ske i samrdd med naturfredningsmyndighederne henholdvis med frednings—
planudval gene og ministeriet for kulturelle anliggender - en koordination, der

navnlig har gin rod i naturfredningslovens kap. IV og i by- og landzoneloven.

Desuden begr nevnes naturfredningslovens § 47, stk. 1, nr. 3, om byggelinier

for veje:

"Der md ikke uden fredningsmyndighederne tilladelse placeres bygninger, skure,
campingvogne o.lign. inden for en afstand af 150 m fra de 1 § 3, stk. 2a 1 lov
om bestyrelsen af de offentlige veje navnte hovedlandeveje og landeveje. Er der
fastsat byggelinier i henhold til §§ 40 - 41 i den nzvnte lov, regnes de 150 m

fra disse linier."

Mens de ovrige bestemmelser om byggelinier i § 47 typisk har til formdl at sik-
re udsynet mod verdifulde landskabselementer, skal vejbyggelinierne normalt be-
skytte udsynet fra vejen, jfr. naturfredningskommissionens betenkning (1967)

navnlig s. 154. Indirekte vil vejbyggelinierne sikre mod stejulemper, men natur—
fredningskommissionen gnskede ikke at tage stejproblemet op til lesning 1 natur—

fredningsloven, jfr. betenkningens s. 158.

4.1.9. Lov om by— og landzoner (nr. 315 af 18. juni 1969)

Et hovedformdl med loven er ifslge § 1: "at sikre en plammzssig udvikling af be-
byggelsen med henblik pd en skonomisk hensigtsmazssig investering i bygge- og by-
modning samt at medvirke til, at bebyggelsen ikke sker i strid med hensynet til
befolkningens interesser og bevarelsen af landskabelige verdier." Ifelge loven
er landet inddelt i byzoner, sommerhusomrdder og landzoner. Afgrensningen sker

i bygnings- og byplanvedtzgter samt i byudviklingsplaner (inden for de eksiste-
rende 42 byudviklingsomrdder). Byzonernes afgreznsning skal lebende revideres, g8~
ledes at der derved tages hensyn til byernes ekspansion og til, at et tilstrakke—
ligt udbud af byggegrunde er til stede. Vedrerende afgrensningen af byzonerne
fremheves i boligministeriets cirkul®re nr. 273 af 27. december 1969 om by- og
landzoneloven nedvendigheden af, at inddragelsen af nye byzoner sker p& grundlag
af kommunale dispositionsplaner, der md udarbejdes i overensstemmelse med den
planlagning, der er udfert for sterre geografiske omrdder, sdvel den sammenfat-
tende planlagning i evt. foreliggende egns— eller regionsplaner som den sektor—
planlegning, der foreligger i form af f.eks. fredningsplaner, byudviklingspla-
ner og vejplaner, jfr. cirkularets pkt. lo stk. 2 og 3.

I cirkulerets pkt. lo stk. 4 henledes opmazrksomheden pé, at grensen for en byzo-

ne almindeligvis bor drages i en sddan afstand fra lufthavne, motorveje og veje
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med sterre gennemgdende trafik, som er negdvendig for at undgi, at bebyggelsen

pafores sarlige stejulemper.

Disse principper skal ogsd finde anvendelse ved afgrensningen af sommerhusomri—

der, jfr. cirkul=zrets pkt. 26, stk. 4.

Med henblik pd at opnd lovens hovedform&l gzlder for landzonerne den generelle
ordning, at der skal indhentes en forudgdende tilladelse fra amtsrddet (i byud-
viklingsomrader dog fra byudviklingsudvalget) til udstykning, ny bebyggelse og
andret benyttelse af eksisterende bebyggede og ubebyggede arealer, med mindre
det drejer sig om en bebyggelse eller benyttelse, der er erhvervsmessig nedven—

dig for en landbrugs—, skovbrugs- eller figkerivirksomhed, jfr. lovens kap. 3.

Lovens kap. 12 hjemler en éngangserstatning af statskassen til ejerne af ejen-
domme i landzonerne, som pd grund af lovens bestemmelser afskzres fra en skono-
misk rimelig og forsvarlig udnyttelse af ejendomme, der svarer til den faktiske
udnyttelse af de omliggende ejendomme, s&fremt de efter de hidtil gmldende reg-
ler har haft rimelig grund til at péregne en sd8dan udnyttelse. Denne bestemmelse
medfegrer, at man i fremtiden har bedre muligheder for at friholde arealer for be-
byggelse langs kommende vej-, jernbane- og lufthavnsanlzg, der placeres i land-

zonerne.

4.1.1o Byplanloven (lovbekendtgerelse nr. 63 af 20. februar 1970)

Ved byplanloven af 1938 pdlagdes kobstzder og enhver anden samlet bymessig be-
byggelse med over looo indbyggere pligt til i lebet af 5 &r at udarbe jde en de-
taljeret og bindende byplan. Dette viste sig hurtigt uoverkommeligt, og allere-
de i indenrigsministeriets cirkulare nr. 186 af 21. oktober 1939 om byplanloven
blev det anbefalet at opdele planlmgningen i generelle dispositionsplaner og
partielle byplaner. I praksis er en sddan opdeling nzsten undtagelsesfrit ble-
vet fremgangsmidden, og kommunernes byplanpligt er derfor hidtil anset for mid-

lertidigt opfyldt allerede ved udarbejdelsen af dispositionsplaner.

En dispositionsplan udger kommunens administrationsgrundlag vedrerende bebyggel -

sesregulering og spergsmdl i forbindelse hermed. Dispositionsplanen har ingen
bindende virkning over for borgerne, men forpligter kommunen til at udarbejde
bindende detailplaner for de omrdder, hvor borgerne onsker at fremme projekter

1 strid med dispositionsplanen, og hvor situationen isvrigt er moden til detail-
planlegning. Disse detaljerede planer, der ligesom dispositionsplaner skal god—
kendes af boligministeriet, tinglyses pd de bersrte ejendomme i form af partiel-

le byplanvedtazgter.

Formdlet med, at planerne skal godkendes af en statslig myndighed, er dels at
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opna koordination med anden planlzgningsvirksomhed, dels at fa en kvalitetsfor-
bedring af planerne og endelig at varetage hensynet til borgernes retsbeskyttel-

se.

I dispositionsplanen sker i ferste rzkke en fastlazggelse af byens trafikstruk-—
tur, vekstretninger, udviklingsplaner og lignende, og dernzst en opdeling af det
sdledes fastlagte byomrdde i omrdder til ren bolighbebyggelse, erhvervsbebyggelse,
offentlige arealer, sommerhusbebyggelse m.v: Dispositionsplaner har bl.a. til
formdl at nedbringe de forureningsmessige — herunder stojmessige — gener il et
minimum. F.eks. nevnes det i indenrigsministeriets cirkulare fra 1939, at et af
byplanlovens hovedformdl har veret at regulere forholdet mellem bebyggelse og
fardselsveje, bl.a. med henblik pd at verne bebyggelsen mest muligt mod stej fra

ferdselsveje, f.eks. ved udlag af bzlter langs vejene.

Endvidere kan man i dispositionsplaner forebygge genevirkninger ved at udlagge
industriomrdder adskilt fra boligomrdder, ved at fastlegge betydelige afstande
mellem stazrkt befamrdede (og derfor stojende) veje og boligbebyggelse samt ved
at samle industriomrdder til store enheder (ved udleg af passende store industri-
omréder og forbud mod placering af industri andetsteds) og dermed koncentrere og
igolere forurening og ovrige gener. Som led i dispositionsplanlzgningen ber kom-—
munerne ogséd vurdere behovet for lokale flyvepladser og udpege arealer til dette

form&l.

En byplanvedtzgt omfatter normalt en mindre del af byomrddet.

I byplanlovens § 1, stk. 3 anferes, at byplaner skal indeholde bestemmelser om
beliggenhed af veje, jernbaner, offentlige bygninger og anlag, f.eks. flyveplad-
ser samt beliggenheden og arten af bebyggelsen i det omfang, det er nedvendigt

til sikring af en hensigtsmessig og tilfredsstillende ordning af de fremtidige

vej- og bebyggelsesforhold.
Stej er ikke udtrykkeligt nevnt i byplaﬁloven, men hensynet til at undgd steju-
lemper udger som tidligere anfert en del af baggrunden for byplanlagning i al-

mindelighed.,

I den af boligministeriet udarbejdede standardbyplanvedtegt, der anvendes som
vejledning ved udarbejdelsen af byplaner, er det derimod flere steder angivet,
at vedtagten bl.a. tjener til at beskytte mod stej, jfr. f.eks. formulering 3 +
16 (generelt forbud mod udevelse af luftforurenende eller stegjende virksomhed i
bolig- samt verkstedsomrdder). Tilsvarende bestemmelser medtages ogsd ofte i by-

planvedtegter for industriomrader.

Vejsystemet kan differentieres i byplanvedtzgter efter kriterier som adskillel-
gse af gennemgdende og intern trafik og adskillelse af trafikanterme (fodg&ngere

og korende trafik). Ved udarbejdelse af byplanvedtzgter kan man friholde de for-
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nedne stojbzlter langs trafiklinierne i byomrdderne og udlazgge disse til mindre

stojfelsomme bebyggelsesarter.

Arealer til offentlige flyvepladser vil kunne sikres ved byplanvedtzgter, der
udlzgger disse til offentlige formd&l. Kommunen erhverver herigennem en ekspro-
priationsbefzjelse, men er til gengeld underkastet en overtagelsesforpligtelse,
hvis lodsejeren bliver afskdret fra en udnyttelse, der svarer til en stedfinden-

de udnyttelse af de omliggende arecaler,

4.1.11. Byggeloven (lovbekendtgsrelse nr. 206 af 15. maj 1970)

Med hjemmel i lovens § 6 har boligministeren udferdiget et landsomfattende byg—

ningsreglement (sidste udgave er fra 1966X), hvori der er fastsat en rezkke tek-

nigke forskrifiter vedrorende bygningers opferelse, konstruktion og indretning

til varetagelse af bl.a. sundhedsmzssige hensyn, herunder bestemmelser om lyd.

Bygningsreglementets kap. 9 om lydisolering indeholder alene bestemmelser om
intern stoj opstdet i bygningen. Ingen bestemmelser tager sarligt sigte pd ude-
fra kommende stej. De almindelige konstruktionsbestemmelser har dog en vis betyd-~

ning i s& henseende.

Ifelge lovens § 7 skal enhver kommune, som har en samlet bebyggelse med mere end

looo indbyggere, tilvejebringe en bygningsvedizgt. I bygningsvedtzgten kan fast-

gsattes szrlige byggeforskrifter for en kommune i den udstrazkning, lovens enkelte
regler indeholder udstykkelig hjemmel herfor. Bygningsvedtagten skal vedtages af

kommunalbestyrelsen og stadfzstes af boligministeriet.

P4 grundlag af kommunens dispositionsplan (jfr. omtalen af byplanloven) optages
i bygningsvedtzgten bestemmelser om afgrsnsning og anvendelse af byggeomrider,
gom dels findes og dels tankes udbygget inden for de nzrmeste dr. I forhold til
byplanvedtzgterne er bygningsvedtzgternes bestemmelser enkle. Der traffes sdle-
des ikke bestemmelser om omrddernes vej- og udstykningsforhold. Arealer til fly-

vepladser vil heller ikke kunne sikres ved byggeomrddeudlzg.

De nzrmere regler om afgransning af byggeomrdder i henseende til anvendelsesfor-

m&l findes i lovens §§ 37-39.

I bygningsvedtzgter bliver der pd lignende médde som i dispositionsplaner foreta-
get en inddeling af kommunen eller en del af denne i bolig- og erhvervsomrdder,

blandede bolig- og erhvervsomréder samt sommerhusomrider.

Normalt er der ikke gennem bygningsvedtzgternes bestemmelser mulighed for at
hindre szrligt stojende virksomhed i erhvervsomrdder. I givet fald md kommunal-

bestyrelsen benytte byplanlovens muligheder. Derimod kan kommunalbestyrelsen i

x) Ny udgave forventes udsendt i 1972.
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omréder, der er udlagt til blandet bolig- og erhvervsbebyggelse, krave boligbe-
byggelse og erhvervsbebyggelse adskilt ved et beplantet bzlte, nidr de forskelli-
ge bebyggelsesarter ved deres anvendelse, udformning og placering er til indbyr-

des ulempe, jfr. § 39, stk. 1.

Mens bygge- og planlzgningslovgivningen som hovedregel ikke giver mulighed for
at gribe ind over for eksisterende, lovligt etableret bebyggelse, bestemmer § 39,
stk. 4 undtagelsesvis, at sdfremt bestlende bolig- og erhvervsbebyggelse er sid-
ledes beliggende i forhold til hinanden, at det giver anledning til ulempe, kan
kommunalbestyrelsen traffe bestemmelse om regulering af forholdene evt. sdledes,

at den ene art af bebyggelse helt eller delvis fjermes.

Der findes sazrlige byggelove for Kebenhavn og Frederiksberg kommuner, nemlig byg-
gelov for staden Kgbenhavn (29/3—39) og bygningsloven for Frederiksberg (bekendt—
gjort 1/8—12), der begge taznkes revideret. 1 medfer af lov af 12/3—Jo‘om'mndring
af byggeloven er en rzkke af denne lovs bestemmelser trddt i kraft pr. 1/8—70
for Frederiksberg kommune, og byggeloven vil komme til at gzlde i fuldt omfang

for denne kommune, ndr en ny bygningsvedtegt er stadfzstet.

4.1.12. Saneringsloven (lov nr. 318 af 18. juni 1969)

Efter formidlsbestemmelsen i § 1 skal det bl.a. vere muligt at fjerne eller for-
bedre "utidssvarende boliger", jfr. herved ogsd § 7 vedrerende saneringsplaner
for sddanne boliger. Der sigtes herved bl.a. til boliger, hvor en konkret sund-
heds- eller brandfare ikke kan pdvises, men hvor boéligen dog efter sin indret-

ning, udstyr eller beliggenhed md betegnes som forzldet.

4.2. Internationalt samarbejde

I det felgende omtales kort de organisationer, der beskaftiger sig med regio-

nalt eller internationalt samarbejde pd stsjomraddet.

EF

For s& vidt angdr fzllesmarkedslandene er der af EF-kommissionen i Bruxelles
udsendt et direktiv angdende stgjgreznser og udstedningsanlzg geldende for mo-
torksretsjer. Disse bestemmelser kan dog anvendes alternativt med landenes na-

tionale regler.

Fzllesmarkedets bestemmelser om stejgrenser for motorkeretsjer ligger gennemgé-

ende 1 — 2 dB(A) lavere end de nuverende danske bestemmelser.

Buroparddet

Europarddet har germem CHMT (Den Europziske Transportminister Konference) be-
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handlét problemerne vedregrende stojbekampelse sdvel generelt som specielt for

motorkeretojer.
150

Arbejdet pd de akustiske omrdder inden for Den Internationale Standardiserings
Organisation (IS0) blev reorganiseret i april 1968. Reorganiseringen medferte
bl.a., at der oprettedes en underkomité, SCl, Noise, som fik folgende arbejds-

opgave:

"Standardization in the field of noise in all aspects, including methods
of measurement of noise produced by diverse sources in diverse environ-

ments and the assessment of the effects of sound on man."
Dansk Standardiseringsrad har overtaget sekretariatsarbejdet for SC 1.

IS0 har udarbejdet en rzkke arbejdsdokumenter pd steojomrddet omhandlende bl.a.
mdlemetoder og sammenhezngen mellem lydpdvirkninger og genevirkninger pd menne-
sker. Endvidere har man inden for ISO beskaftiget sig ret indgdende med proble-—

merne omkring stej fra lufthavne.

Nordisk Rad

I henhold til en rekommandation fra Nordisk RAd er der af de nordiske regerin-—
ger nedsat et kontaktorgan, som skal felge de nordiske landes lgbende aktivite-

ter og planlzgning pd milje—- og forureningsomrddet. Herunder vil man ogsd be-

skaftige sig med stojproblemer.

Nordisk Komité for Bygningsbestemmelser

I 1963 fremkom en arbejdsgruppe under den Nordiske Komité for Bygningsbestemmel-
ser med en publikation "Stej og Byplan" om impdegielse af stojulemper pd plan-

lzgningsstadiet.

I 1966 formulerede samme gruppe nogle "Praktiske Anvisninger", specielt med sig-

te pd vejstej.

Gruppens arbejde er afsluttet i maj 1971 med udgivelsen af en revideret udgave
af de praktiske anvisninger. Anvisningerne anbefaler, at vejstejen ikke beor o-
verstige et akvivalent, konstant lydniveau p& 3o dB(A) i boligomrdder mdlt in-

dendeors med lukkede vinduer.

Den Nordiske Komité for Bygningsbestemmelser har derudover beskzftiget sig med

bolighbebyggelsens interne stejproblemer.
OECD

Organisationen for gkonomisk samarbejde og udvikling (OECD) har pd stejomrddet

iser beskaftiget sig med bytrafikkens stojmzssige aspekter. I forbindelse her—
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med har man fremsat en regkke rekommandationer, bl.a. om stzj fra de enkelte mo-—
torkeretejer, trafikstej og byplanlazgning samt de eskonomiske aspekter ved stoj-

bekzmpelsen.

Ud over stejproblemerne i forbindelse med motortrafikken har OECD bl.a. under-
sogt de sazrlige stejmessige problemer, som en anvendelse af overlydsfly inden

for den civile luftfart vil medfsre.

UIC

Det Internationale Jernbaneforbund (UIC) har gennem ORE (Office de Recherche et
d'Essais) undersegt en raekke af forholdene omkring stej fra jernbaner. Man har

iszr koncentreret sig om stejproblemer i forbindelse med diesellokomotiver og

jernbanebroer.
ECE

I De Forenede Nationers @konomiske Kommigssion for Europa (ECE) foregdr lsbende
forhandlinger om motorkeretejers indretning og udstyr, Af ECE er bl.a. udsendt
et regulativ vedrerende stej fra motorkeretejer, som har dannet grundlag for

de store bilproducerende landes bestemmelser pd dette omrdde. Ogsd de nuvaren-

de danske bestemmelser er baseret pd dette regulativ.

ECE's m8lemetoder svarer til EF's, men graenserne ligger gennemgdende 1 - 2 dB(4)
hojere.

1CAO

Den Internationale Organisation for Civil Luftfart (ICAO) har bl.a. opfettet

en arbejdsgruppe til belysning af stsjproblemerne i forbindelse med fremkomsten

af overlydsfly inden for den civile luftfart.
WHO

Verdenssundhedsorganisationens regionalkontor for Europa har i:-197o udgivet en
rapport om "The Environmental Health Aspects of Noise Research and Noise Con-
trol"™, som vil kunne danne basis for et langtidsprogram vedrerende stejbekam-

pelse.



5. Udvalgets forslag

5.1. Principper for stojbekaempelsen

Det er hovedudvalgets opfattelse, at indsatsen mod den tiltagende ste jpdvirk-
ning ber intensiveres snarest, idet stejens genevirkninger, is=zr kommunikati-
onsbesvar og forstyrrelse af spvn, mange steder allerede er eller i en nzrmere
fremtid vil kunne blive af et uacceptabelt omfang, medmindre der gribes ind om-

gdende,

Ved udarbejdelse af de forskrifter, der md tilvejebringes med henblik p& at hol-
de stejniveauet inden for fastlagte granser, md4 det erindres, at stg jens ind-
virken p4 mennesker ikke blot er afhangig af lydens fysiske data (bl.a. lydni-
veau, frekvensomrdde og varighed), men tillige af de stejforulempede personers

@jeblikkelige beskaftigelse (f.eks. arbejde, kommunikation eller sgvn).

Det md yderligere pipeges, at den gene, som frembringes af en given lyd, varie-
rer sterkt fra person til person. Denne variation er muligvis betinget af indi-
viduelle psykiske karakteristika. En persons indstilling til den givme stojkil-
de, f.eks, om stejkilden hidrerer fra en virksomhed, vedkommende er knyttet til,
kan ligeledes have betydning for genens omfang. Endelig kan det vare af betyd-
ning, om stejen forekommer unedig (f.eks. frembringes ved kersel pd knallerter

op og ned ad vejen).

Omfanget af” de gener, en given stejkilde fordrsager, vil foruden af ovennzvnte

forhold afhange af antallet af personer, der er udsat for ste jpdvirkningen.

Det vil vare rimeligt - ogsd ud fra ekonomiske synspunkter — at fastsztte mak-
simalt tilladelige steojniveauer, som er differentierede efter arealanvendelsen
samt tidspunktet pd degnet, fremfor at fastsatte et generelt maksimalt stojni-

veau.

Som en forelgbig foranstaltning mi der efter udvalgets opfattelse i videst mu-

ligt omfang omgiende fastsazttes graznser for den maksimale lydafgivelse, de en—

kelte kategorier af stojkilder m8 frembringe. For visse stejkilder (motorkere~



_55_

tojer samt maskiner og materiel til bygge- og anlegsvirksomhed) er der tale om

faste granser. For andre stejkilder (industrivirksomheder, veje og jernbaner)
bor graznserne differentieres efter anvendelsen af de omkringliggende omridder

og for industrivirksomheder yderligere efter tidspunktet pd degnet, pd hvilket
stejen optrader, De opstillede graznser bgr revideres, efterhdnden som sammen-
hengen mellem lyd og genevirkninger — herunder indvirkningen pd menneskets sund-

hed - bliver bedre belyst.

For stejkilder som industrivirksomheder, veje og jernbaner kan de generelle
grznser 1 sgtarten kun forventes at omfatte stej fra nye aktiviteter. Der begr
derfor yderligere udarbejdes retningslinier, som kan anvendes i forbindelse med
den konkrete stillingtagen til allerede eksisterende aktiviteters stejforhold.
Hvor det er muligt, ber man stile mod efter en overgangsperiode at anvende de

foresldede granser ogsd pd eksisterende virksomheder m.v.

P4 langere sigt — nir det fornedne grundlag er tilvejebragt — md médlet vare

fastsattelse af kvalitetskravene for det totale stejniveau, sdledes som dette
fremkommer ved den samlede virkning af stgj fra samtlige de stojkilder, der

forekommer eller vil kunne forekomme i givne situationer.

Et sddant s®t kvalitetskrav kan ikke under alle forhold fastszttes alene ud
fra mil jomessige synspunkter, men md tillige fastsamttes ud fra skonomiske og

andre samfundsmessige synspunkter.

Det kan n=zvnes, at der allerede foreligger et grundlag (ISO Recommendation
1996), som vil kunne indgd i overvejelserne ved fastszttelser af generelle
kvalitetskrav (jfr. bilag 1.).

En grundig planlagning af arealanvendelsen af omr&derne omkring store gtojkil-
der (industriomrdder, veje og flyvepladser) kan vare et effektivt middel til

brug ved begraznsning af stejgener.

Selv hvor der er mulighed for at foretage en s8dan planlagning af arealanven—

delsen, vil det alligevel vare rationelt at dampe stsjen ved kilden.

Hvor det er ngdvendigt at reducere stojniveauet, f.eks. i visse bestdende bo-
ligomréder, vil lydisolerende foranstaltninger, d.v.s. i form af lydisolerende
facader (dmmpning hos modtagerne) imidlertid kunne vare en hensigtsmessig for-
ansgtaltning. Lydisolerende facader md dog altid betragtes som en negdlesning,

idet man ber kunne &bne vinduerne og i ovrigt ogsd kunne opholde sig i det fri

uden at blive generet af stoj.

I de folgende afsnit (5.2. - 5.6.) er gengivet hovedudvalgets forslag til
umiddelbare foranstaltninger. Som det vil fremgd, har hovedudvalget i vid ud-

strakning kunnet tilslutte sig arbejdsgruppernes indstillinger. Man har ved
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udarbejdelsen af” de enkelte forslag bibeholdt den opdeling pd stgjkilder, som
har dannet basis for arbejdsgruppernes indstillinger,

Ved prioriteringen af de enkelte forslag skal man fra udvalgets side fremhzve,
at bdde med udgangspunkt i de nuvarende stejgeners omfang og med henblik pd

den fremtidige udvikling er det motorkeretsjerne og flyene, der udger langt

det alvorligste stojproblem. Dette indebazrer imidlertid ikke, at man ikke skal
foretage sig noget over for andre stejkilder, iszr fordi sto jbekempelsen i for-—
bindelse med disse kilder ofte kan foretages ved hjelp af relativt beskedne

foranstaltninger.,

Hovedudvalget vil samtidig foresld, at forskningen vedrgrende ste] og stojens
skadevirkninger fremmes i storst mulig udstrzkning. Specielt vil man anbefale,
at der igangsazttes medicinske og sociologiske underseggelser af stojens sund—
hedsmessige og andre skadevirkninger.- Isar vil sociologiske undersegelser vare
af betydning for en vurdering af, om udenlandske erfaringer kan overferes pé
danske forhold.

De organisatoriske aspekter i forbindelse med de enkelte forslag er samlet un—
der pkt.5.7., idet en koordinering bdde indbyrdes og 1 forhold til andre mil-

Jopolitiske foranstaltninger efter udvalgets opfattelse er hgdvendig.

5.2. Stoj fra industrivirksomhed

I dette afsnit behandles stojen fra industrivirksomheder samt verksteder og
servicevirksomheder (vaskerier, renserier m.v.) i det omfang, denne stej optra—
der som en ulempe for personer, der befinder sig enten i nerliggende bygninger

beboelsesbygninger, kontorbygninger, skoler m.v.) eller i det fri.
gn ’ gninger,

Bekampelsen af den eksterne industristsj m3 foregd dels germem en hensigtsmas-
sig placering af nye og udflyttende virksomheder, dels gennem en bedre kontrol
med virksomheder, der udvides, og endelig ved en indsats overfor eksisterende

virksomheder, der giver et urimeligt stejniveau.

Industrigruppens indstillinger

Da hovedudvalget har kunnet tilslutte sig industrigruppens indstillinger, skal

der her blot henvises til nedenst8ende gennemgang af hovedudvalgets forslag.

Hovedudvalgets forslag

A, Bestemmelser om maksimale stejniveauer

1. Btablering og udvidelse af virksomheder

Det er hovedudvalgets opfattelse, at der er et stigende behov for bestemmelser
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om maksimale stgjniveauer i forbindelse med den eksterne industristsj. Sddanne
granser vil ogsd vere en forudsatning for at indpasse steojmessige hensyn 1 den
fysiske planlagning. Granserne bgr korrigeres efter lydens natur, varighed, tid

p& degnet og karakteren af det omrdde, der udsattes for stegjbelastningen.

Udvalget skal derfor foresld, at det frembragte korrigerede udenders stoj—
niveau Lr’ der bestemmes som angivet i ISO rekommandationen 19961), ikke

mé overstige de i folgende tabel angivne dB(A) verdier:

i i
OM-— DAG AFTEN ¢ NAT }
RADE . k1,18-22
TYPE OMRADE samt sen. & kl. I
kl, o7-18 hell, o7-18 22—o7j
|
|

i lgrd. 14-18

Erhvervsomrdder for gene—

To | To : To |

I rende virksomhed E : : !

j = i

| |

II Erhvervsomrdder i ovrigt ! 60 ; 60 ' 6o !

[ ; E
- IIT Etageboligomrader 50 45 4o |

Omr&der for lav boligbe- !

Iv byggelse, landsbyer og u-— 45 l 4o 3B
planlagte omrdder i byzone i
|
Sommerhusomréder og landzo— l
v ne, bortset fra landsbyer €S 35 i 35

Uanset de i forslaget angivne maksimale stojniveauer skal steojen altid begren-—
ses s8 meget som praktisk muligt og gkonomisk rimeligt. Med andre ord vil for-
slagets tabelverdier ikke under alle omstezndigheder vere at betragte som tilla-

delige.

Hvor afgorende forhold af teknisk eller gkonomisk art taler derfor, ber der kun-
ne dispenseres fra de fastsatte maksimalverdier udfra en konkret vurdering i de

enkelte tilfazlde.

De i tabellen anferte stojniveauer md ikke overskrides, uanset hvor der mdles
indenfor de respektive omrdder, for omrdderne I og II dog excl., den grund, pd

hvilken virksomheden ligger.

Hvor ekstraordinere forhold, som f.eks. toholdsdrift eller virksomhedens ser-

1) Bilag 1: ISO rekommandation 1996
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lige karakter betinger det, kan sundheds— eller forureningsmyndighederne til-

lade, at gransen mellem nat og dag szttes til k1. o6.

For omrdder, der ikke omfattes af tabellen, fastszttes det maksimale ste jniveau
i hvert tilfalde. Det drejer sig navnlig om eksisterende omrdder for blandet
bolig- og erhvervsbebyggelse samt arealer udlagt til offentlige formdl. De fo—
resldede maksimalvardier vil dog kunne f& vejledende betydning i disse tilfal-—
de.

I omrddeinddelingen har man henfart ISO-betegnelserne til de betegnelser, man
her i landet anvender i planlegningslovgivningen. Heri dskkes landet af byzo-—
ner, sommerhusomrdder og landzone. Byzonerne er endvidere stort set dzkket af

byggeomrdder for erhvervs- eller boligbebyggelse.

Der er ofte mindre uplanlagte arealer i byzonerne. Disse er i tabellen angivet
med det laveste stojniveau, men hvis arealernes status @zndres i forbindelse
med kommunens byplanarbejde, vil dette stojniveau automatisk zndres tilsvaren—
de.

Det er desuden skegnnet rimeligt at udtage landsbyer af landzonen og sidestille

dem med omrdder for lav boligbebyggelse.

Ifelge ISO ber grundvardien for det maksimale stejniveau fastszttes mellem 35
og 45 dB(A). Hovedudvalget er enig i arbejdsgruppens forslag om en grundverdi
p& 4o dB(A). Man har endvidere ligesom arbejdsgruppen ikke ment at burde fast-—
l=gge noget maksimalt stejniveau lavere end 35 dB(A), for der er dokumenteret

et behov herfor.

De anferte maksimale stgjniveauer vil i en rakke tilfzlde kun kunne overholdes,
sdfremt virksomheden ved etableringen placeres pd et 1 stojmessigt henseende
hensigtsmessigt areal. Udpegningen af s8danne arealer henhgrer under den kom-—
munale planlzgning, men det er enskeligt, at byplanmyndighederne r&dferer sig

med sundheds- og forureningsmyndighederne i disse tilfalde.

Med henblik pd at overholde de fastsatte maksimalverdier ber der i et samarbe j—
de mellem sundheds—, forurenings— og byplanmyndighederne udarbejdes kort over
kommunens byzoner, hvorpd omridetyperne indtegnes. Kortet ber foreligge hos al-
le implicerede myndigheder og ber gennemgds med eventuel revision for 2je, f.

eks., hvert 4. &r.

2. Fksisterende virksomheder

Arbejdsgruppen vedregrende industristej har kun ment, at de foresldede bestem—
melser om maksimale stojniveauer skal finde anvendelse pé nye industrivirksom-—
heder eller udvidelse af bestdende, derimod ikke pa de eksisterende virksomhe—

der som sddanne.
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Gruppen har dog ment, at de anferte vardier kunne tjene som vejledning for
sundheds— og forureningsmyndighederne ved bedsmmelsen af stejulemper for ombo-—
ende fra allerede eksisterende erhvervsvirksomheder, Ogsd for eksisterende
virksomheder gazlder det, at steojniveaunet ber seges bragt s& langt ned, som det
med rimelighed kan krazves. Det vil dog i1 enkelte tilfzlde ikke vare muligt at
nd ned pd de foresldede stejniveauer, bl.a. pd grund af en i steojmessig hense-
ende uhensigtsmassig placering af erhvervsvirksomheden i relation til boligom-

rader,

Hovedudvalget kan tilslutte gig dette, men finder, at det ber overvejes efter
en overgangsperiode at anvende de foresliede bestemmelser ogsd pd eksisterende

virksomheder,

Udvalget skal derfor anbefale, at spergsmidlet om anvendelse af de fore-
gldede maksimalverdier ogsd pd eksisterende virksomheder bliver taget op

gseniest 3 &r efter disse bestemmelsers ikrafitraden.

Som det fremgdr af afsnit 4.1.1l. omfatter sundhedsvedtzgternes bestemmelser om
indskriden over for virksomheder, der pidferer de omboende ulemper, sdvel ek-
sisterende virksomheder som virksomheder, der etableres i fremtiden, idet der
for sidstnzvnte naturligvis samtidig gzlder kravet om sundhedskommissionens

forhidndsgodkendelse.

S&fremt man indenfor de gmldende bestemmelser forspgte at intensivere bekam—
pelsen af stej fra virksomhederne,ville der derfor ikke i relation til de even-—
tuelle stojbegreznsende foranstaltningers skonomiske belastning vere nogen for-

skel for de to kategorier af virksomheder.

Mulighederne for med de gzldende bestemmelser at foretage en sddan intensive—
ring af stejbekempelsen md imidlertid anses for begransede, idet der nazppe ved
bestemmelse i sundhedsvedtzgten er hjemmel til at fastsatte generelle regler
vedrerende maksimalt tilladelige steojniveaner, jfr. afsnit 4.1.1. Gennemforel-
sen af de foresldede bestemmelser om regulering af ekstern industristej forud-

setter derfor tilvejebringelse af serlig lovhjemmel,

Merudgifterne ved gennemfgrelsen af de foranstaltninger, der er nedvendige for
at sikre overholdelsen af de fastsatte normer, vil i forste rzkke blive aktuel-
le for nye virksomheder, idet de fremtidige bestemmelser som nazvnt ovenfor forst
efter en overgangsperiode foreslis bragt i anvendelse pd allerede etablerede

virksomheder,

B. FAndringer vedrgrende byplan— og byggelovgivningen

Det er hovedudvalgets opfattelse, at bygge- og byplanlovgivningen i store trazk



N o

er velegnet til at imedegd stojgener, men pd enkelte punkter er den utilstraek—
kelig. Stejende virksomheder kan i dag etableres og udvides i de fleste er-
hvervsomrdder, uden at der foretages en sarlig overvejelse aof de stojmessige
konsekvenser. Erhvervsomrdderne, navnlig de aldre, er kun i ringe omfang af-

granset og afskermet med henblik pd stejulemper,

Ud fra ensket om kontrol med steojende erhvervsvirksomhed vil det vere at fore—
trekke, hvis placering og udvidelse kun er mulig, nir der er givet szrlig til-
ladelse hertil. Dette vil kunne ske ved optagelse i byggeloven af en bestemmel—
se udformet som det almindelige forbud mod gene i standardbyplanvedtazgtens for—

mulering 16.

Det skal derfor foreslds, at der indfejes i byggeloven som ny § 38 stk.

2a: "Udogelsen af erhvervsvirksomhed md ikke ved stev, reg, lugt, stej,
rystelser, ved sit udseende eller p& anden mide vare til ulempe for den
omliggende bebyggelse. Bestemmelsen finder ikke anvendelse inden for om-
rédder, som ved en byplanvedtagt er udlagt til stejende (generende) erhvervs-

udgvelse",

I standardbyplanvedtagten ber optages bestemmelser sivel for almindelige
industriomrdder som for omrdder, der udlagges til stejende virksomheder.
— Den sadvanlige generelle adgang for kommunalbestyrelsen til at tillade
vuggestuer, bernehaver og lignende i omrddet udelades i sidstnavnte til-
felde.

Der begr iverkszites en koordination pd amts— og landsniveau af den primar—
kommunale planlagning af erhvervsomrdder med henblik pd samling af stojen—

de erhvervsvirksomheder i s& f& omrdder som muligt.

Desuden foreslds, at publikationen: Vejledning i dispositionsplanlagning

(SBI-byplanlegning 3), suppleres med retningslinjer for, hvorledes man

ved byomrddernes opdeling efter anvendelse kan forebygge steojulemper,
Udvalget mener endvidere, at der ber udarbejdes:

a. Vejledning for industrien, kommunalbestyrelserne, sundheds- og forure-
ningsmyndighederne om de arter af erhvervsvirksomhed, som ber placeres

i omrdder for stejende industri, og

b. Vejledning for industrien om imegdegdelse af stej, specielt med sigte pd
eksisterende virksomheder, herunder virksomheder i omrdder for blandet

bolig— og erhvervsbebyggelse.

Endelig foreslds, at der afholdes kurser om de under a og b nzvnte emner.
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5.3. Stoj fra bygge- og anleegsvirksomhed

Efter hovedudvalgets opfattelse bsr stejulemperne fra bygge— og anlazgsvirksom-—
hed, herunder gade- og vejarbejder, reduceres. Hovedudvalget mener, at der er
mulighed for ogsd her i landet at opstille graznseverdier for stgjniveauet fra

en del af de arbejdsprocesser, der giver anledning til stejulemper.

Mens de udenlandske greznseverdier, afhszngig af det pigeldende omrddes karakter,
varierer mellem 6o dB(A) og 9o dB(A), madlt foran vinduerne ved den nzrmest be-
liggende bygning, foresldr hovedudvalget i overensstemmelse med arbejdsgruppen
en greznseverdi pad To dB(A) m31t ved henholdsvis grundgransen eller vejskellet,
jdet erfaringer fra udlandet tyder pd, at jo mere differentieret reglerne ud-

formes, jo vanskeligere er de at administrere.

Bysge— og anlegsgruppens indstillinger:

1., Boligministeriet bemyndiges til at udferdige regler om stejbegransning ved
bygge— og anlegsvirksomhed. I disse regler fastszttes en grenseverdi for
stejniveauet pd To dB(A) i dagtimerne (x1. 06-18) ved grundgreznsen henholds-

vis vejskellet,

2, Der tilvejebringes det nodvendige lovmessige grundlag for

a. at bygningsmyndigheden kan stille krav om, at et byggearbejde skal omfat—
tes af reglerne om stgjbegransning,

b. at bygningsmyndigheden kan dispensere for reglerne, men at byggetilla-
delsen i s& fald gores betinget af, at ansegeren har givet en argumente—
ret redegerelse for de tekniske og gkonomiske drsager til, at gransever-—
dien ikke kan overholdes,

c. at bygningsmyndigheden i sartilfzlde efter samrdd med sundhedsmyndighe-—
den kan pdlegge strengere krav i form af begraznsninger af stejens dagli-
ge varighed eller en lavere grenseverdi end 7o dB(A). '

3. Boligministeriet lader udferdige en vejledning i steojbegrensning for projek-
terende og entreprengrer. Vejledningen skal bl.a. beskrive forudsztningerne

for, at reglerne kan overholdes.

4. Det pdlmgges de respektive offentlige myndigheder, der forestdr anlzgsvirk-
somhed, som ikke omfattes af byeningslovgivningen, at lade sddant arbejde

folge de for byggevirksomhed indferte regler om stejbegransning.

Hovedudvalgets forslag:

1. Der ber indferes regler, som kan sikre en begransning af stej fra
bygge- og anlzgsvirksomhed, herunder gade— og vejarbejder. Med
hjemmel i disse regler foreslis fastsat en grenseverdi for stejni-

veauet fra bygge- og anlazgsvirksomhed pd T0 dB(A) i dagtimerne
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(k1. 07-18) m81lt ved henholdsvis grundgransen eller vejskellet.
Lordage kl. 14-18, sgn~ og helligdage k1, 07-18, samt om aftenen
og natten (kl. 18-07) md der kun arbejdes efter dispensation, og
denne meddeles kun, ndr der foreligger meget tungtvejende tekniske

eller gkonomiske grunde.

2.a. Der ber kunne dispenseres fra stojniveauet pd 70 dB(A), hvis det
kan godtgeres, at arbejdet af tungtvejende tekniske eller skono-
miske grunde kun kan gennemfgres med arbejdsmetoder (ramning,

sprengning m.v.), som giver anledning til et hgjere stejniveau.

b. Der ber endvidere i visse tilfaelde kunne pdl:gges strengere krav
i form af begrznsninger af stgjens daglige varighed eller en la-

vere greznseverdi end 70 dB(A).

3. Der bor udfzrdiges en vejledning i stejbegrensning ved bygge-
og anlegsarbejder. Vejledningen skal bl.a. beskrive forudszt-—

ningerne for, at reglerne kan overholdes.

4. Det pdlmzgges de respektive offentlige myndigheder, der forestir
anlegsvirksomhed, som ikke omfattes af bygningslovgivningen, at
lade sddant arbejde feolge de for byggevirksomhed indferte reg—

ler om stgjbegrensning.

Se Der ber indfeores typegodkendelse i stojmessig henseende af ma-—
skiner, der anvendes til bygge-, anlags- og vejarbejder (tryk—
luftverktsj, kompressorer, bulldozers m.v.) samt i forbindelse
hermed en stikprevekontrol af stejniveauet fra de maskiner, der

er 1 brug.

6. IS0 rekommandation 1996 ber fastszttes som grundlag for milin-

ger af stegjniveauet, sdledes at 70 dB(A) gelder for det korri-

gerede stgjniveau L.

Bemzrkninger til hovedudvalgets forslag

ad 1 og 2

Disse forslag afviger pd to punkter fra det af arbejdsgruppen foresliede.

For det forste mener hovedudvalget, at grznseverdien ber vere almengyldig med
mulighed for at dispensere i konkrete tilfmlde., Arbejdsgruppen har derimod ind-—
stillet, at det indtil videre ber bero pd en afgerelse hos de respektive myndig-
heder, om et arbejde skal omfattes af bestemmelserne, idet gruppen mener, at

en sidan ordning vil vaere lettere straks at administrere.
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For det andet mener hovedudvalget, at dagen bgr defineres til at starte kl. o7
i stedet for kl. o6, som foresliet af arbejdsgruppen., Der kan i denne forbin-
delse henvises til en underspgelse foretaget af socialforskningsinstituttetl )
hvoraf det fremgdr, at omkring 2/3 af befolkningen sover mellem kl. 06 og o7.
Udvalget anser det derfor for at vare af betydning, at denne store procentdel
af befolkningen kan undgé at blive vakket af larmende maskiner, ikke mindst un-

der hensyn til, at man sover sarlig let om morgenen.

ad 0

Disse forslag svarer til arbejdsgruppens indstillinger.

ad 5

I modsatning til arbejdsgruppen mener hovedudvalget, at der ber indferes en ty-
pegodkendelse af det pdgeldende materiel, idet der i dag er meget stor spred-
ning i lydniveauet fra ensartede typer maskiner, men af forskellig fabrikat,

hvilket bl.a. fremgdr af en nylig foretagen svensk undersragelse2 .

En typegodkendelse vil endvidere kunne lette myndighedernes arbejde med at sik-

re overholdelsen af den fastsatte maksimalverdi samt vere af betydning ved vur-

deringen af, om der bgr dispenseres. Endelig kan myndighederhe herigennem & et

materiale med henblik pd senere fastszttelse af nye maksimalgranser.

Der ber fastsattes differentierede graznseverdier for de forskellige typer entre-
prengrmateriel. Som milemetode ved en sddan typegodkendelsesordning ber der ud-

arbejdes en dansk standard byggende pd relevante ISO-rekommandationer.

ad 6

Forslaget svarer til det i arbejdsgruppens rapport foresldede, selv om gruppen

ikke har udformet en indstilling herom.

1) Fritidsvaner i Danmark, Socialforskningsinstituttets publikation nr. 25,
Kobenhavn 1966.

2) Byggbuller som samhallsproblem, del 2, udgivet af Statens Radd for byggnads—
forskning. R 21: 1971.
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Omkostninger forbundet med udvalgets forslag

Det offentliges udgifter vil i det vesentlige vere begrznset til administra-
tion af typegodkendelsesordningen og kontrolforanstaltninger. For bygge- og
anlegsarbejder kan forslagene samtidig medfere visse merudgifter. Disse merud-
gifter vil blive yderst beskedne i forhold til de samlede udgifter ved et byg-
ge— eller anlegsarbejde. I forbindelse med visse typer af entreprengrmateriel
kan der dog forudses visse prisstigninger. For trykluftkompressorer kan merud-
gifterne ved stgjdempning anslds til mellem kr. 5.000 og 20.000 afhangigt af
kompressorens effekt og lyddempningens omfang. Defte svarer til en fordyrelse

pd mellem 10 og 40%.

Man md imidlertid forvente, at produktionen af de ovennmvnte typer redskaber
P& langere sigt helt overvejende vil vere koncentreret pd lyddesmpet materiel

pd grund af stejmzssige restriktioner i de fleste lande.

5.4. Stoj fra trafikmidler

Arbejdsgruppen vedrgrende stej fra trafikmidler har beskaftiget sig med stoj

fra:
A, motorkeretejer og knallerter,
B, jernbanetog og
C. speedbade.

Hovedudvalget har endvidere fra Lydteknisk Laboratorium modtaget en s=zrlig rap-

port om stejproblemer i forbindelse med fjernelse af affald.
Stej fra flyvemaskiner er behandlet i afsnit 5.6.

Hovedudvalget er af den opfattelse, at en oget kildedempning af trafikmidlerne
vil vere en nedvendighed for at opnd et tilfredsstillende milje. Vigtigst i den-
ne sammenh@ng er, at trafikstejen i tetbebyggede omrdder nzppe pd kort sigt vil
kunne reduceres vesentligt pd anden mdde end ved kildedampning af motorkereteo—
jerne. Hvor der derimod allerede fra planlegningsstadiet er mulighed for at ind-
drage hensynet til miljget, kan en hensigtsmzssig arealanvendelse i forbindelse
med placeringen af veje vere en sardeles effektiv foranstaltning til begrznsning
af stojgener. Disse muligheder for at beksmpe stsjgenerne behandles nzrmere un-

der punkt 5.5.

ad A. Motorkgretgjer og knallerter

Arbejdsgruppens indstillinger

Arbejdsgruppen vedrgrende stoj fra trafikmidler indstiller, at der foretages:
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a. successive skzrpelser af stgjgrenserne for standardtypegodkend—
te motorkeretsjer i takt med tilsvarende nedszttelser i de bil-
producerende lande, i fgrste omgang nedsazttelse til de inden for
fellesmarkedet geldende verdier,

b. skerpelse af stejgrenserne for ikke-standardtypegodkendte kore-
tejer,
Cs e#ndring af bestemmelserne vedrgrende stej fra knallerter, sdle—

des at stejgrenserne skarpes, og milemetoden simplificeres.

Hovedudvalgets forslag

Hovedudvalget er af den opfattelse, at det bide er teknisk muligt og ekonomisk
rimeligt at skzrpe stejgrenserne udover, hvad der er foresldet i arbejdsgrup—

pen.

Man skal bl.a. pege pd, at for nye standardtypegodkendte personbiler varierer
lydafgivelsen for gjeblikket ifwlge oplysninger fra Statens Biltilsyn mellem
ca. 15 dB(A) og de 84 dB(A), der er den nuverende maksimalgrense for person-—

biler.

Det har endvidere vist sig, at i de tilfzlde, hvor en yderligere lyddezmpning har
veret nedvendig for opndelsen af standardtypegodkendelse, har denne i overve-

jende grad kunnet opnds gennem mindre, konstruktionsmessige sndringer.

De tunge koretgjer, d.v.s. lastbiler og busser, medfgrer si betydelige
stojgener, at det vil vere enskeligt at skerpe grensen for tilladelig
lydafgivelse for disse keoretgjers vedkommende. Udvalget vil samtidig

opfordre offentlige myndigheder til at lmgge sterre vegt pd steojmessi-

ge hensyn ved indkeb af tunge keretogjer og herunder is®r busser.

Udvalget mener endvidere, at det ogséd for g8 vidt angdr knallerter

vil vere bade teknisk muligt og gkonomisk forsvarligt at skarpe

granserne betydeligt.

Udvalget er bekendt med, at der af justitsministeriet og Statens Biltilsyn er
udarbejdet et udkast til nye stejbestemmelser for knallerter. Udkastet er for
zjeblikket til forhandling med branchen.

Efter at have underssgt forskellige initiativer, som er i gang i en razkke lande,
der er forende pd stojbekzmpelsesomrddet, har udvalget valgt at folge de ret-
ningslinier, som de engelske myndigheder, der er lezngst pd dette omrdde, har
lagt til grund for en revision af bestemmelserne om maksimale stejgrenser for

bilerl .

1) Se f.eks.: Department of the Environment: Press Notice 216 M. 7. oct. 1971,
eller: Department of the Environment: The Motor Vehicles (Construction and
Use) Regulations 1969, Proposed Requirements for Noise, Smoke, Plating and
Power/Weight Ratio of new Vehicles. London 16. dec. 1970.
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Med udgangspunkt 'i disse bestemmelser vil hovedudvalget foresld felgende foran—

staltninger gennemfgrt:

1. Endring af de gmldende stejgrenser for nye standardtypegodkendte

motorkeretsjer.

I nedenstiende oversigt er hovedudvalgets forslag til stgjgrenser for standard-
typegodkendte motorksretzjer gengivet sammen med dels de nuverende bestemmelser

og dels arbejdsgruppens forslag.

nuverende arbejds—- hovedud-
bestemmel- gruppens valgets
ser forslag forslag
aB(4) aB(4) dB(4)
Personvogne indtil 9 personer incl. 1)
foreren 84 82 80
Personvogne over 9 personer incl.
fereren, samt last- og varemotorvognes:
Tilladt totalvegt ikke over 3.500 kg 85 84 822)
Tilladt totalvegt over 3.500 kg 89 89 86
Motorkeretejer med motor over 200
DIN-HK dog 92 91 89
1) excl. personbiler med dieselmotor. 2) incl. personbiler med dieselmotor.

I overensstemmelse med de tilsvarende engelske bestemmelser skal man foresls,
at granserne for personbiler trader i kraft den 1. oktober 1973, hvorimod gran-—
serne for tunge keretsjer, varebiler samt dieseldrevne personbiler forst trzder
i kraft den 1. oktober 1974.

2a Endring af de gmldende stoigranser for nye, ikke-standardtypegodkend-—

te motorkeretogier.,

De nuverende stejgrznser for ikke—-standardtypegodkendte motorkeretejer (hoved-
sagelig lastbiler, busser og sterre motorcykler) er fastsat pd grundlag af
standmdlingsmetoden. Disse stejgranser er — i sammenligning med de nuverende

granser for standardtypegodkendte motorkeretejer — forholdsvis hejt ansatte.

I modsztning til kerselsmetoden giver standmdlingsmetoden ikke et realistisk ud—

tryk for keretojets stejniveau i trafikken.

P4 den anden side stiller m3linger efter korselsmetoden s& store krav med hen-
syn til personale og mdleplads, at milingerne ikke i praksis vil kunne udferes
af de enkelte bilinspekterer. Man ber derfor overveje spogrgsmilet om udvidelse
af standardtypegodkendelsesordningen, siledes at alle motorkeretsjer gennemgir

en standardtypegodkendelsesprocedure hos Statens Biltilsyn,
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Indtil denne udvidelse af standardtypegodkendelsesordningen er gennemfort, vil
det efter hovedudvalgets opfattelse vere nedvendigt at gennemfosre en skerpelse

af stejgreznserne, baseret pd den hidtidige milemetode (standmélingsmetode).

Hovedudvalget foresldr pa grundlag af underssgelser over lovgivningen i
en rzkke lande, der er forende med hensyn til stgjbekampelse, at de stoj-
grenser, der er tradt i kraft i Schweiz pr. 1. januar 1969, lmgges til

grund for bestemmelserne om stgjgreznser for ikke-standardtypegodkendte

motorkegretgjer.

1)

De schweiziske grznser er:

3

for motorcykler indtil 50 cm : 73 aB(4)
50 cm’ og derover : 82 aB(4)
for person- og varebiler
dieselmotor eller over 50
h.k./SAE : 82 aB(A)
andre person- og varebiler : 78 dB(A)
for tunge kpretsjer (lastbiler og busser) : 85 aB(A)

Den schweiziske mdlemetode svarer til den danske standmilingsmetode, men de
schweiziske bestemmelser ligger gennemgiende 4 dB(A) lavere end de nuverende

danske. Disse bestemmelser er gengivet i afsnit 4.1.

Stojgrenserne for ikke—standardiypegodkendte motorkeretgjer bor trede i krafi
senest samtidig med de foresldede bestemmelser for standardtypegodkendte motor—

koretojer,

Man skal endelig pege pd, at det er vigtigt, at stejgrenserne for motorkerets-—
jer revideres yderligere i1 takt med zndringer i de tekniske muligheder for lyd-

dempning.

Udvalget vil derfor foresld, at der nedszttes en ekspertgruppe med hen-
blik pd at undersgge mulighederne for en yderligere revision af stej—

granserne for biler.

Det kan i denne forbindelse n®vnes, at f.eks. de engelske myndigheder pd lange-—
re sigt tilstrazber en reduktion af stsjgrenserne til 75 dB(A) for personbiler
og 80 dB(A) for lastbiler, m3lt efter kzrselsmetoden2 :

1) OECD: Urban Traffic Noise, Paris 1971, p. 145.

2) The Protection of the Enviromment — the Fight against Pollution, London.
Her Majesty's Stationary Office, May 1970, p. 16.
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3. Koritrol.

For at kontrollere lydafgivelsen for ibrugverende motorkeretojer fore-—
sl8r udvalget, at der indfores periodiske eftersyn af alle motorkore—
tojer over en vis alder, idet det dog er en klar forudsaztning for det-
te forslag, at stejkontrollen bliver et led i en normal synsordning i
sikkerhedsmzssig henseende. Som et supplement til disse syn foreslds
desuden iverksat en stikprevekontrol af den del af vognparken, der ik-
ke er bereprt af ovennm®vnte forslag om periodiske syn. Denne kontrol
bor tilrettelagges sdledes, at udvelgelsessandsynligheden er stigen—

de med keoretegjets alder.

Udvalget foreslar endvidere, at der treffes foranstaltninger til sik-—

ring af en effektiv kontrol pd vejene med stejpatruljevogne med hen-—

syn til overholdelsen af de gzldende stejgranser.

Hvis en stikprevekontrol skal have nogen verdi, ber den omfatte en rimelig del

af motorparken, med hovedvegten lagt pd lastbiler og knallerter.

4, Omkostninger forbundet med udvalgets forslag

Udgifterne til ekstra synsomkostninger kan forventes at blive af en yderst be-
skeden storrelsesorden, forudsat at disse "stejsyn" kan kombineres med blandt
andet sikkerhedsmzssige og luftforureningsmzssige eftersyn. De skerpede stoj-—
granser for biler kan derimod forventes at ville medfore visse meromkostninger

ba&de for den offentlige og den private sektor.

Af konkrete eksempler kan nzwvmes, at en lyddempning af en bybus (Scaniabussen)
fra 87 dB(A) til 77 dB(A) beted en prisfordyrelse pd kr. 4.500 eller omkring
4,5%.1 I England har man skennet, at de nye regler (der har dannet udgangs-
punkt for hovedudvalgets forslag for standardtypegodkendte motorkgretzjer) over—
vejende vil f& konsekvenser for de tunge lastbiler og busser. For disse skenner
man, at omkostningsstigningerne ofte vil andrage op til kr. 2.000 pr. kerets]

og i nogle tilfzlde over kr. 4.0002), hvad der dog kun svarer til nogle f& pro-

cent af koretgjets pris.

Det er samtidig udvalgets opfattelse, at kildedempningen af iszr de tunge kore-
tojer vil indebzre betydeligt lavere samfundsmessige omkostninger end efterfol-
gende foranstaltninger til bekzmpelse af trafikstejen, for eksempel i form af

vejreguleringer, jordvolde og lignende.

1) Teknik og Milje nr. 4/5 - pag. 50. Stockholm, september 1970.

2) Department of the Environment, Press Notice 216 M, 7. oct. 1971.
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ad B. Jernbanetog

Arbejdsgruppens indstillinger

Arbejdsgruppen peger pd, at det begr pilzgges banerne at viderefore det udvik-
lingsarbejde, som er igangsat med henblik pd at forbedre lyddezmpningen, ferst

og fremmest omfattende de store lokomotiver.

Hovedudvalgets forslag

Stejen fra jernbanetog medfgrer i almindelighed s& vesentlige ulemper for de
nermest tilgrensende omrdder, at der er et patrezngende behov for foranstaltnin-

ger til imedegdelse af disse.
Det foreslds derfor,

at der snarest muligt foretages en yderligere undersggelse af de tek—
niske og wskonomiske muligheder for at lyddempe jernbanetog. i denne
forbindelse vil hovedudvalget pege pd, at det vil vere vigtigt for
s8danne videre underspgelser, at der stilles fornegdne midler og eks-

pertbistand til ré&dighed.

Det bor samtidig specielt anbefales, at der ved nyanskaffelser foretrak-—
kes mere lydsvage lokomotiver, idet hovedudvalget er bekendt med, at der

findes lokomotiver, der er betydelig mere lydsvage end dem, der i dag

anvendes i Danmark.

ad C. Speedbide

Arbeijdsgruppens indstillinger

Trafikmiddelgruppen konkluderer, at der med de allerede nu gszldende bestemmel-
ser er truffet eller i givet fald kan treffes betryggende foranstalininger til
forebyggelse af stejgener fra speedbdde. Man har derfor ikke fundet grundlag

for at stille forslag om yderligere bestemmelser.

Hovedudvalgets forslag

Udvalget vil som supplement til de geldende bestemmelser foresld ind-
fort en typegodkendelsesordning i stejmessig henseende for udenbords—

motorer.

Fn sddan ordning vil kunne reducere stojgenerne vesentligt, fordi der er en me-—
get betydelig variation i lydafgivelsen for forskellige typer af udenbordsmoto-

rer.



i 7O =

Udvalget skal endvidere anbefale, at man 1 sterre udstrzkning benyt-
ter den hjemmel, som allerede findes i politivedtzgten, til at regu—

lere sejladsen med motorbdde pd seger og i indre farvande.

Sadanne foranstaltninger kan vere af stor miljemzssig betydning, da rekreative

omrdder ofte er centreret omkring sser og indre farvande,

Renovationsvogne

Som tidligere omtalt har hovedudvalget fra Lydteknisk Laboratorium modtaget en

serlig rapport om stzj fra renovationsvogne.
P4 grundlag af denne rapport vil hovedudvalget foresld,

at der igangszties et udvalgsarbejde til belysning af mulighederne

for at indfore regler om maksimal lydafgivelse for renovationsvogne.

5.5. Stoj fra veje og jernbaner

I dette afsnit er den enkelte vejs respektive jernbane betragtet som stejkilden.

De enkelte transportmidler er behandlet i afsnit 5.4.

Hovedudvalget er i overensstemmelse med arbejdsgruppen af den opfattelse, at de
voksende stojulemper, som specielt biltrafikken medferer, i videst muligt om-
fang ber bekzmpes ved en sget kildedempning, d.v.s. stejdempning af de enkelte
koretojer. Men som det fremgir af afsnit 5.4., vil det ikke vmre muligt, i hvert
fald péd kort sigt, at dezmpe stojen fra de enkelte keoretzjer i et sddant omfang,
at trafikstojen langs sterkt trafikerede veje reduceres i et tilstrekkeligt om-

fang, hvorfor en efterfolgende dempning af trafikstejen ofte vil vere pakravet.

Bekempelsen af vej— eller jernbanestagjen m& hovedsagelig foregd ved afstands—
dempning, sdledes at veje og jernbaner holdes i passende afstand fra stegjfel-
somme formdl som f.,eks. boliger og visse offentlige institutioner. De mellem—
liggende omrdder m8 enten friholdes eller benyttes til ikke-stejfelsomme for-

mdl i det omfang, det vil kunne forenes med andre byplanmzssige hensyn.

Ud over afstandsdempning kan der for vej- og jernbanestsjens vedkommende blive
tale om dempning ved anvendelse af afskarmende beplantning eller is®r ved af-

skermning i form af jordvolde, bygninger eller mure.

Vej— og jernbanegruppens indstillinger

Da hovedudvalget helt har kunnet tilslutte sig arbejdsgruppens indstillinger,

skal der henvises til nedenstdende gennemgang af hovedudvalgets forslag.
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Hovedudvalgets forslag

A, Ministeriet for offentlige arbejder og ministeriet for forureningsbekempelse

l. Der indfejes i forureningslovgivningen en generel bemyndigelse for mi-
nisteren for forureningsbekempelse til at krzve vej- og jernbaneprojekter
forelagt, og det padlagges de statslige og kommunale vejmyndigheder samt
jernbanemyndighederne — i1 forbindelse med anl®zg af nye veje eller jernba-
ner, der medferer en vesentlig foreggelse af det pigzldende anlzgs kapaci-
tet

at belyse de stojmaessige konsekvenser ved anlagget i relation til
eksisterende bebyggelse, bebyggelse der er planiagt i en dis-
positionsplan eller en partiel byplanvedtzgt samt til rekrea-
tive omrdder og

at motivere - over for den centrale forureningsmyndighed - even-
tuelle fravigelser fra den i de under indstilling nr. 10 om-
talte almindelige regler anferte médlsatning.
Fravigelser bgr kun kunne accepteres, hvis en overholdelse af reglerne vil

medfere helt urimelige skonomiske konsekvenser eller en afgerende forrin-

gelse af anlzggets trafikale standard.

2. Som grundlag for vej- og jermbanemyndighedernes overvejelser udarbej-
der ministeren for offentlige arbejder i samrdd med ministeren for forure-
ningsbekampelse alm. regler vedrgrende foranstalininger til bekzmpelse af
vej- og jernbanestej. (Hvad angdr kommunale vejanlzg med hjemmel i vejlo-

vens § 6).

3. Med henblik pd senere fastszttelse af egentlige krav til det maksimalt
tilladelige stojniveau i by— og landzoner henstilles det til de kompetente
myndigheder, at forskningen vedrorende de problemer, der er knyttet til

trafikstejbekzmpelsen, fremmes mest muligt.

Med henblik pd at tilvejebringe den forngdne hjemmel for vej— og jernbane-

myndighederne til en effektiv stejbekempelse foreslés felgende andringer i

den eksisterende lovgivnings:

4. Ministeriet for offentlige arbejder's lovbekendtgerelse nr. 369 af
5.8.70 (Ve jbestyrelsesloven)

§ 23 udvides med en bestemmelse, der bemyndiger vejbestyrelsen til at eks-—
propriere arealer og bygninger m.v., der ved vejens gennemforelse gores u-

anvendelige til deres hidtidige brug pd grund af genevirkninger, samt de

til etablering af afskzrmende foranstaltninger nedvendige arealer.
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5. Lov nr. 96 af 31.3.65

(Lov om ekspropriationer under ministeriet for offentlige arbejder)

§ 1 udvides med en bestemmelse, der bemyndiger ministeren til at foretage
ekspropriation af arealer og bygninger m.v., der ved gennemfegrelsen af de
i lovens § 1, stk. 1 og 2 nzvnte anlzg, herunder jernbaner, geres uanven—
delige til deres hidtidige brug péd grund af genevirkninger, samt de til

etablering af afskermende foranstaltninger nedvendige arealer.

6. Lov nr. 312 af 9.6.71

(Vejloven)

Kapitel 4 - sikring af vejanl®g - udvides med en bestemmelse, der bemyndi-
ger vejbestyrelsen til i forbindelse med nyanl®:g, ombygning eller udvidel-
se af offentlige veéje, der forlober igennem eller i1 umiddelbar nzrhed af
eksisterende eller (i partiel byplanvedtzgt eller dispositionsplan) plan—
lagt bebyggelse - at treffe bestemmelse om, at ny bebyggelse skal holdes
i en narmere angivet afstand fra vejen svarende til den pégzldende bebyg-

gelses stojfolsomhed.

1. Anlagslove vedrgrende jernbaner

Der indarbejdes i fremtidige anlzgslove vedrgrende jernbaneanlazg bestemmel—
ser, som giver jermbanemyndighederne mulighed for at trzffe bestemmelse om,
at ny bebyggelse skal holdes i en nmrmere angivet afstand fra anlagget sva—

rende til den pdgzldende bebyggelses stejfelsomhed.

Med henblik pd generelt at forebygee, at kommende veje og jernbaner place—

res stojmessigt uheldigt i forhold til eksisterende eller planlagt bebyg-—

gelgse eller rekreative omrdder, foreslds endvidere folgende:

8. Det pdlazgges jernbanemyndighederne at foretage en samlet, lsbende plan-
lazgning — bl.a. under hensyntagen til de stejmzssige konsekvenser — af frem-
tidige anlag af nye jernbaner og @ndringer af cksisterende jernbaner, der

vil medfere en vesentlig udvidelse af den pdgmldende banes kapacitet.

9. Det indskzrpes over for samtlige vejbestyrelser, at den i vejlovens
kap.3 omtalte vejplanlegning ber foregd under hensyntagen til den ovrige
planlegning i omrddet, og siledes ogsd m& vaere afhangig af de stojmmssige

konsekvenser ved de pdgzldende anlazg.
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B. Boligministeriet

Med henblik pd generelt at forebygge, at fremtidig bebyggelse placeres
stojmessigt uheldigt i forhold til cksisterende eller planlagte trafik-

anlag foreslds felgende:

10. Der udsendes til samtlige statslige og kommunale planlagningsmyndig-
heder en cirkulazreskrivelse vedreorende en skarpelse af administrationen
af den eksisterende planlagningslovgivning med henblik pd at nedbringe e-
ventuelle stojgener til et niveau, der svarer til anvisningerne i "Stej

og byplan".

11. Det indskerpes - under henvisning til byplanlovens § 1, stk. 2 -
over for de kommunale planlazgnings— og bygningsmyndigheder, at bebyggel-
se pd arealer beliggende inden for en afstand af ca. 150 m fra storre ve-
je (regnet fra byggelinien) og fra jernbaner (regnet fra banegr&nsen) i
reglen vil indebzre vasentlige forureningsmessige 08 byplanmzssige pro-
blemer, og at byggetilladelse derfor kun bor udstedes inden for disse om—
réder, efter at det i forbindelse med en forudglende detailleret planlzg-
ning (partiel byplanvedtzgt) eller p& anden vis er pavist, at bebyggelsen

ikke paferes vasentlige stojgener.

12. Det indskerpes - under henvisning til zonelovens § 1 - over for ambs—
rdd og byudviklingsudvalg, at bebyggelse p& arealer beliggende inden for
en afstand af ca. 150 m fra sterre veje (regnet fra byggelinien) og fra
jernbaner (regnet fra banegrensen) i reglen vil indebzre vasentlige foru—
reningsmessige og byplanmessige problemer, og at dispensationer efter zone-—
lovens §§ 6 — 8 ikke bor udstedes til stejfslsom bebyggelse inden for dis-

se omrader.

Med henblik pd at reducere stejgenerne i den cksisterende bymaessige bebyg-

gelse foreslds felgende:

13. Det henstilles til de kommunale planlzgningsmyndigheder, at bebyggel-
ser, der er vesentligt generet af stzj fra veje eller jernbaner, medtages

pé& kommunernes tidsfelgeplaner m.v. med henblik pd en sanering.

Med henblik pd at forbedre bygnings— og byplanmyndighedernes mul igheder

for at forebygge stojgener i fremtidig bebyggelse, foreslds folgende &n-—

dringer i lov nr. 206 af 15.5.70 (Byggeloven):

14. Der tilfejes (f.eks. i § 32) en bestemmelse, der giver bygningsmyndig-
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heden ret til, som et vilké&r for udstedelse af byggetilladelse, at krave
en passende del af det ubebyggede areal anvendt til afskzrmende foranstalt-—
ninger (volde, mure, skazrme eller beplantning) under hensyn til eventuel

udefra kommende stoj.

15. Der tilfejes (f.eks. i § 33, stk. 6) en bestemmelse, der forpligter
bygningsmyndigheden til - i forbindelse med godkendelse af bebyggelses—
planer - at pése, at bebyggelsens placering i forhold til eksisterende
eller planlagte veje og jernbaner (samt andre stojkilder) er hensigtsmas—

sig, sdledes at stojgener kan undgis.

Med henblik p& at forbedre bygnings— og byplanmyndighedernes grundlag

for en effektiv stejbekampelse foreslds endelig felgende:

16. SBI's publikation "Vejledning i dispositionsplanarbejde" suppleres

med retningslinier for bekazmpelse af trafikstejgener.

17. Den nordiske komité for bygningsbestemmelser anmodes om at sgge ud-
arbejdet praktiske anvisninger vedrerende foranstaltninger mod stojulem—

per frembragt af trafikken i tet bebyggede omrdder.

C. Ovrige ministerier

18. Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 198 af 24.6.55 (Udstyrsbekendt—

ggrelsen) @ndres sdledes, at de geldende bestemmelser vedrsrende stojemis—
sionen fra specielt tumge motorkeretsjer og offentlige transportmidler

skerpes vaesentligt.

19. Kulturministeren bestemmer i samrdd med ministeren for offentlige ar-

bejder og under henvisning til naturfredningslovens § 42, at placering og
udformning af vej- og jernbaneanlmg i landzone skal godkendes af frednings-—
myndighederne, sdledes at anlag af hovedlandeveje og jernbaner skal fore-—

legges kulturministeren, og anlzg af landeve je og kommuneveje skal fore-

lzgges det lokale fredningsplanudvalg.

5.6. Stoj fra fly
5.6.1. Generelt
P& baggrund af den voldsomme stigning i flytrafikken gennem 1960'erne samt den

forventede videre vekst i denne trafik finder hovedudvalget det nedvendigt, at

man seger at reducere stojgenerne i forbindelse med den nuverende flytrafik,
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samt gennem den fysiske planlegning allerede pd planlegningsstadiet soger at
forebygge stojgener i forbindelse med sdvel anlm:g af nye flyvepladser som udvi-

delser af aktiviteten pd eksisterende flyvepladser.

Denne planlezgning ber prioriteres meget hojt, idet det vesentligste middel til
sikring mod stojgener i forbindelse med flytrafik efter hovedudvalgets opfattel-—
se er afstandsdsmpning, det vil sige krav om rimelige afstande mellem stpjkilden
og modtageren. S8danne afstande bestemmes pd grundlag af stejen fra enkelte fly
angivet 1 PNdBX), samt trafikkens omfang, degnfordeling og baneudnyttelsen. Om-
r8derne omkring flyvepladser kan herudfra inddeles i stejzoner. De arealer, som
stejbelastes kraftigst, benzvnes zone A, medens arealer, som stejbelastes noget

mindre, benzvnes zone B.

Arbejdsgruppens indstillinger

Da hovedudvalget har kunnet tilslutte sig arbejdsgruppens indstillinger, skal
der henvises til nedenstdende gennemgang af hovedudvalgets forslag. Vedrsrende
afgrensningen af stojzonerne A og B har arbejdsgruppen dog fremsat en flertals-

og to mindretalsindstillinger.

Et flertal af arbejdsgruppens medlemmer mener, at der ber fastszttes en indre
zoneafgransning svarende til 105 PNdB (zone A) og en ydre zoneafgransning sva-

rende til 90 PNdB (zone B).

Ft mindretal kan tilslutte sig flertallets synspunkt, at zonegranserne ber
fastszttes til henholdsvis 105 PNdB og 90 PNdB, men under forudsatning af,

a. at man tillader, at de centrale stgjmyndigheder kan dispensere
fra disse granser ved anleg af nye, store internationale luft-
havne og nye, meget store provinslufthavne, hvor de centrale
forureningsmyndigheder er enige i, at gransernes overholdelse
vil medfeore konsekvenser, der — set ud fra andre (d.v.s. ikke
miljgm&ssige) synspunkter — md anses for helt urimelige. Dispen-
sation ber normalt kun bestd i en lempelse pd 5 PNAB og aldrig

over 10 PndB, samt

b. at man tillader, at de centrale stesjmyndigheder kan dispensere
fra disse granser ved eksisterende, store internationale luft-
havne og eksisterende, meget store provinslufthane, hvis de
centrale steojmyndigheder — pa grundlag af en analyse af stoj-
forholdene ved lufthavnen — er enige i, at indferelsen af gren-
serne vil medfere konsekvenser, der - set ud fra andre (d.v.s.
ikke—miljzm&ssige) synspunkter — mg anses for helt urimelige.

Dispensationer over 10 PNdB ber ikke gives. Dispensation ber

X) Percieved noise level (et frekvensvejet stojmél).
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normalt kun gives pd grundlag af den eksisterende flyveaktivitet,
og der bgr normalt ikke gives dispensation, der tilgodeser en

kommende udvikling af flyveaktiviteten for lufthawvnen.

Et andet mindretal finder - bl.a. under hensyn til at vurderingsgrundlaget er
mindre eksakt — at graznserne indtil videre fortsat ber vere henholdsvis 115

og 100 PNdB.

Hovedudvalgets forslag

Hovedudvalget vil i overenssiemmelse med et flertal i arbejdsgruppen fo-

resld, at grensen for zone & fastlegges til 105 PNIB og for zone B +il

90 PNdB. Hovedudvalget er dog ssmtidig opmzrksom Pd, at overholdelsen
af disse stejgrenser i forbindelse med enkelte store eksisterende eller
kommende lufthavne vil kunne indebzre konsekvenser, der set ud fra andre
synspunkter forekommer uacceptable. I sddanne undtagelsestilfzlde m& e-—
ventuelle fravigelser efter hovedudvalgets opfattelse fastszttes ved lov,
efter at de fornedne sagkyndige stojundersegelser er foretaget og frem-—
lagt for offentligheden. For sd vidt angdr nye lufthawvne md endvidere

forskellige placeringsmuligheder belyses bidde ud fra stejmzssige og an-—

dre synspunkter, inden en eventuel dispensation gives.

T stejzone A bor etablering af boliger til sdvel permanent som periodisk benyt—

telse (f.eks. sommerhuse) ikke tillades.

Eksisterende boligbebyggelse er i princippet ikke eonskelig, og en afvikling md
tilrettel®zgges og bringes til udforelse i det omfang, det ud fra en sarlig vur-

dering skennes sundhedsmzssigt nedvendigt.

Offentlige og private institutioner, kontorbyggeri og lignende ber ligeledes

ikke kunne opnd tilladelse til opforelse.

9

For eksisterende institutioner, kontorbyggeri m.v. ber efter en szrlig vurde-
ring, jfr. ovenfor, eventuelt etableres sazrlige former for stzjisolerende for-

anstaltninger for arbejdsrum.

For visse institutioner m.v. kan der vare szrlige forhold, der betinger, at der
md stilles sk®rpede mil jomzssige krav om stejfrihed. Det gelder f.eks. hospita-
ler, plejehjem, videnskabelige ingtitutioner og skoler. Eventuelt md& bygninger—
ne overgd 1til anvendelse for mindre stojfolsomme formdl. Dette vil altid gelde

hospitalsbygninger.

FEksisterende bygninger til brug ved drift af skov- og landbrugsarealer, samt
visse former for industriel virksomhed (med et vist baggrundsstzjniveau) for-

uden etablering af nyt byggeri til disse formdl kan tillades. Der m& dog even-—
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tuelt stilles krav om s®rlige lydisolerende foranstaltninger, som formindsker

stojniveauet for de indendsrs besk=zftigede,

Der ber dog ikke i forbindelse med de navnte arter af erhverv tillades opforel-

se af nye boliger.

I stejzone B bor etablering af boligbebyggelse (der ikke har tilknytning til
drift af skov- og landbrug o.lign.) til slvel permanent som periodisk benyttel-
se normalt ikke tillades. Eksisterende bolighebyggelse m.v. kan tillades opret-—
holdt.

Offentlige og private institutioner (der anvendes til aktiviteter, der ikke er
af sarlig stejfelsom karakter), kontorbyggeri og lignende vil kunne opnd tilla-—
delse til opferelse. Der md eventuelt stilles krav om allerede ved planlegnin-

gen at indarbejde steojbegrznsende foranstaltninger, der reducerer stegjniveauet.

De szrligt stejfelsomme institutioner, f.eks. hospitaler, md i enkelte tilfzlde

tages op til vurdering.

Selv om hoteller i princippet burde sidestilles med bolighbyggeri, kan der ofte
vere et vist behov for et hotel tzt ved en flyveplads. Hotéeller kan eventuelt
tillades, men da efter en szrlig vurdering. Det m& dog vere et krav, at der
ved vurderingen af stgjreducerende foranstaltninger tages hensyn til, at menne-

sker skal sove og hvile i det pagzldende byggeri.

Boligbyggeri med henblik pd drift af skov— og landbrugsarealer begr tillades, og
der ber gives mulighed for industrivirksomhed. I denne zone bgr der ligeledes
i et vist, begrenset omfang ferst og fremmest i stejzonens yderomrdde tillades
nyopferelse af boliger, dels i tilknytning til industrivirksomheder (f.eks.
portnerbolig o.lign.), dels hvor andre ganske sarlige omstzndigheder ger sig
geldende. Der m8 dog i s8 fald seges opndet en s gunstig placering i stejzo-
nenlsom muligt, samtidig med at der eventuelt tilvejebringes den ngdvendige

stejisolering.

Uden for steojzonerne A og B vil der ikke i almindelighed vere stsjm@ssige hen-—

syn, der begrunder bebyggelsesmzssige rddighedsindskrsnkninger uden for stejzo-
nerne. De former for byggeri, der stiller s®rlige krav om stgjfrihed — hospita-
ler, plejehjem, videnskabelige institutioner, skoler m.v. — ber dog behandles

serskilt, og der bgr i visse tilfelde ved placeringen tages serlige hensyn.

Med udgangspunkt i de ovennzvnte betragtninger vil hovedudvalget i overensstem-
melse med arbejdsgruppen foresld en landsomfattende planlagning af flyveplads—
udbygningen i Danmark og samtidig betone de stojmzssige hensyn, som mi indgd i

en sddan planlzgning.



SRS =

Placeringsgodkendelse for nye flyvepladser ber gives pd betingelse af, at kra-

vene om stgjzonernes arealanvendelse sikres respekteret i fremtiden. Det bar
tillige sikres, at det antal personer, der generes af stej fra en planlagt fly-

veplads, er mindst muligt.

Hovedudvalget mener, at der ber skabes sterre sikkerhed for, at usgnsket bebyg-
gelse hindres i stgjzonerne omkring en flyveplads, end det sker ved geldende
lov. Udvalget vil derfor foresld ny lovgivning, som kan hindre bebyggelse i

nye flyvepladsers stejzoner, ndr disse ligger i byzone.

Hvad angar eksisterende bebyggelse i nye flyvepladsers stejzoner bor der fore-
tages en vurdering, ferst og fremmest i de mest stpjramte omrdder. En fagrste
vurdering ber foretages, inden der gives endelig placeringsgodkendelse for fly-

vepladsen.

Hvad angir eksisterende flyvepladser foreslir udvalget, at bestemmelserne for

nye flyvepladser ogséd skal gzlde, eventuelt efter en vis overgangsperiode. Re—

striktioner for nybyggeri ber derimod s=ttes i kraft snarest muligt.

For at sikre gennemfgrelsen af de ovennzvnte forslag vil hovedudvalget ligesom

arbejdsgruppen foresld folgende foranstaltninger iverksat:

1. Ministeren for offentlige arbejder lader gennemfore en landsom—
fattende planlzgning af flyvepladsudbygningen samt bestemmer i
henhold til luftfartslovens § 59, at vedkommende amtsrdd — for
s4 vidt angdr stejmessige forhold - godkender placeringen af

private flyvepladser.

2. Boligministeren tager initiativ til, at by- og landzoneloven zn-
dres med henblik pd, dels at kunne hindre bebyggelse i stojzoner—
ne i landzonen, dels hindre bebyggelse i stojzoner, der ligger i

byzone ved en flyveplads.,

3. N&r den under 2 foresliede hjemmel er tilvejebragt, sikrer bo-
ligministeren efter forhandling med ministeren for forurenings-—
bekzmpelse, at arealerne i stojzonerne A og B ikke anvendes i

strid med, hvad der er anfert ovenfor.

4. Ministeren for offentlige arbejder gennemforer det fremsatte for—
slag til lov om a=ndring af lov om luftfart, hvorefter et luftfar-
tej kun kan indregistreres, nadr det opfylder de krav, som midtte

blive fastsat af ministeren for offentlige arbejder.

5e Ministeren for offentlige arbejder nedsatter et udvalg til un-—

dersegelse af spergsmdlet om, i hvilket omfang der ber stilles

krav til stojudsendelsen fra den enkelte flytype.



- 79 -

6. Ministeren for offentlige arbejder lader i samarbejde med mi-
nisteren for forureningsbekampelse udarbejde retningslinier
for skole- og treningsflyvning med det formil at begrense stej—

generne mest muligt,

Te Ministeren for offentlige arbejder anmoder luftfartsdirektora—
tet om ved meddelelse af godkendelse af placering af flyveplad-—
ser at anvende den af arbejdsgruppen anbefalede metode til fast-—
leggelse af stgjzonerne omkring en flyveplads, s3ledes at stej—
kriteriekurverne for henholdsvis stojzone A og B fastsezttes $il
105 og 90 PNdB.

8. Ministeren for offentlige arbejder anmoder luftfartsdirektora-—

tet om at pé,sex H

at man ved godkendelse af nye flyvepladser sgger at minimere
det antal personer, der generes af stej. Dette indebarer,
at flyvepladsen med tilhgrende stojzoner md placeres under
hensyntagen til blandt andet s&vel eksisterende som plan-—

lagt bebyggelse,

at den, der vil anl®gge flyvepladsen, md binde sig til ikke at
overskride en dimensioneret sommermiddeldesgntrafik, en degn-
fordeling og en fordeling p& flytyper inden for en passende

lang periode, for eksempel 12 &r,

at godkendelse af driften af en flyveplads kun ber gives for

en begraznset tidsperiode, for eksempel 2-4 &r,

at alle flyvepladser forpligtes til &rligt at indsende en over-
sigt over aktiviteterne pd flyvepladsen for at kontrollere,
at flyvepladsens trafik ikke overstiger den, hvorefter stej—

klassificeringen er foretaget, samt

at for flyvepladser, der stdr over for en udvidelse, for eksem—
pel ved anleg af en ny startbane, overgang til mere stojende
flytyper, forsgelse af operationsantallet eller indfarelse
af natflyvning, bgr der foretages en stejmzssig nyvurdering

af flyvepladsen.,

9. Indenrigsministeren eller ministeren for forureningsbekzmpelse
lader 1 samarbejde med den flyvepladsgodkendende myndighed fo-
retage en systematisk vurdering af de sundheds— og eventuelle

andre genemessige konsekvenser ved anvendelse af den eksisteren—

x) Jfr. forureningsridets sekretariat: Publikation nr. 25:
In betaznkning afgivet af arbejdsgruppen vedrerende flystej:
afsnit 7.2.2., 7.2.3. og T.3.1l.
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de bebyggelse inden for nye og eksisterende flyvepladsers stejzoner.

10. Militerflywvningen er ikke blevet behandlet s®rskilt, og hoved-
udvalget har derfor fundet, at militzrflywmingen ber geres til
genstand for en tilsvarende belysning, som er foretaget for den
civile flyvning. Det er samtidig hovedudvalgets opfattelse, at
militere lufthavne principielt bgr underkastes samme stojmessi-

ge betingelser som civile lufthavne.

5.7. Opgaver og administration

5.7.1l. Opgaver, som mest hensigtsmaessiglt varetages p& centralt plan

Det er hovedstgjudvalgets opfattelse, at der ber oprettes en permanent central
stpjmyndighed, der kan sikre den nedvendige koordination af stgjbekazmpelsen.
Denne centrale stojmyndighed vil formentlig bedst kunne indgd som et led i en
mere omfattende central styrelse med tverfaglig sammensztning af personale og
forngden sagkundskab af teknisk, administrativ og gkonomisk karakter. Den cen-
trale stojmyndighed m& have indgdende kendskab til de tekniske og planmzssige
problemer inden for stgjomriddet. Hovedsteojudvalget skal i denne forbindelse
pege pd nedvendigheden af, at den fremtidige styrelse arbejder t®:t sammen med
et videnskabeligt laboratorium pd centralt plan og i evrigt ftrzkker pd sagkyn-—
dig bistand fra hejere lzreanstalter og centrale institutioner. Den centrale

myndighed bor efter udvalgets opfattelse varetage nedenstdende opgaver:

1. Kortlegning

Kortlegning af stgjforholdene i landets forskellige dele, baseret pd materiale
tilvejebragt af lokale myndigheder. Den centrale myndighed md som s=zrlig opga-
ve pdtage sig kortlzgning af stej fra hovedlandeveje og flyvepladser.

2. Planlagning

Varetagelse af stojmessige hensyn ved udarbejdelse og administration af plan-—

lagningslovene.

3., Afggrelse af konkrete sager (herunder ankesager)

Konkret behandling af visse sager om forhdndsgodkendelse af virksomheder.

Hvad angdr anlzg af sterre veje og flyvepladser md konkrete afgsrelser forment-
lig treffes af de centrale myndigheder som ferste instans. Stejproblemerne i
forbindelse med sidanne anleg vil oftest kun udgere en del af de problemer, myn-—
dighederne — herunder vejdirektoratet, luftfartsdirektoratet, direktoratet for

statsbanerne og planlzgningsmyndighederne m.v. — skal tage stilling til. Tilla-
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delse ber formentlig meddeles af de nmzvnte myndigheder, dog s8ledes at det i
forbindelse med sagsbehandlingen pises, at de af den centrale stejmyndighed
fastsatte regler overholdes, og at denne myndighed samt planlagnings-— og even-—
tuelle andre myndigheder fir lejlighed til at udtale sig, hvor der er tale om

sterre anlzg, f.eks. flyvepladser.

4. Radgivning
R&dgivning af lokale myndigheder, andre centrale myndigheder og eventuelt i et
vist omfang virksomheder vedrprende stejspergsmil samt udarbejdelse af vej-

ledninger vedrgrende de lokale myndigheders arbejde med stz jbekazmpelse.

5. Kontrol

Visse kontrolfunktioner, f.eks. tilrettelaggelse af kontrollen pd steojomriddet.
Stikprevekontrol af stej fra hovedlandeveje og flyvepladser. Indsamling af kon-
trolresultater samt oplysninger om vilkdr i dispensationssager, siledes at den
centrale stgjmyndighed om fornpdent kan pitale overtrzdelse af generelle reg-

ler, dispensationsvilkdr samt forudsztningerne for dispensation.

6. Kvalitetskrav

Fastszttelse af den kvalitet, i stejmzssig henseende, samfundet gnsker for be-
stemte arealanvendelser, herunder fastsazttelse af granser for den stejafgivel~

se, som de enkelte kategorier af stojkilder frembringer.

7. Forskning og uddannelse

Initiering af forskning og uddannelse.

8. Informationsvirksomhed

Informationsvirksomhed vedrsrende stzjsporgsmil.

9. Internationalt samarbejde

Deltagelse i internationalt samarbejde vedrsrende stejproblemer, samt legbende

kontakt med stejmyndigheder i andre lande.

5.7.2. Opgaver som mest hensigtsmassigt varetages pd kommunalt og amtskommu-—

nalt plan

Hovedudvalget er af den opfattelse, at en effektiv stojbekampelse kun kan gen-—

nemfores, hvis de lokale myndigheder deltager aktivt i arbejdet. Udvalget har
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i det foplgende skitseret, hvorledes en rzkke opgaver kan tenkes placeret Pa
kommunalt plan. Opmzrksomheden skal dog henledes pd, at den foresliede forde-—
ling af opgaverne mellem kommunerne og amtskommunerne mi afhenge af den tekni-—
ske og administrative kapacitet, de pigmldende myndigheder har. Det forhold, at
visse opgaver primert er foresliet henlagt +il amtskommunerne, forhindrer dog
ikke, at sterre bykommuner, der rdder over forngden sagkundskab, vil kunne f§

tillagt visse nzrmere bestemte opgaver:

1. Kortlagging

Den nedvendige, lsbende kortlegning af forskellige omriders stejniveau og iden-—
tificering af vesentlige stojkilder, f.eks., industri 0g visse veje, mé& vareta-—
ges af de lokale (kommunale og amtskommunale) myndigheder pd grund af disses

neje kendskab til forholdene i de forskellige dele af landet.

For at skabe et oversigtligt billede af situationen i hele landet, ber amtskom—
munerne have ansvaret for, at de nedvendige oplysninger indsamles og bearbej—
des, s8ledes at disse oplysninger ogsd kan blive gjort tilgengelige for de cen—

trale myndigheder.

2. Planlagging

For at beskytte befolkningen mod stej er det egnskeligt, at de kommunale byplan-
myndigheder i forbindelse med den generelle arealanvendelsesplanlegning radfe—
rer sig med sundheds- og forureningsmyndighederne, f.eks. ndr det gzlder udpeg-
ning af arealer, der i stgjme=ssig henseende er egnet til placering af givne

virksomheder.

Der ber endvidere ske en koordinering pd amts— og landsniveau af den kommunale
planlegning, f.eks. med henblik pi at samle serligt stejende erhvervsvirksomhe—
der i s& f& omrdder som muligt. Det m& forudses, at amtsridene fir en vaesent-—
lig koordinerende funktion vedrerende planlazgningen inden for de enkelte amter
og bistdr de enkelte kommuner med udferelsen af disse planl®zgningsopgaver. Ikke
mindst de sagkyndige p& amtsplan, f.eks. embedsleger, amtsarkitekt og eventuel-

le andre amtsteknikere, md deltage aktivt i dette arbejde.

3. Afggrelse af konkrete sager

Uanset om man i fremtiden vil have sundhedskommissioner eller serlige kommunale
hygiejneudvalg, m& det forudsazttes, at konkrete afgorelser af forureningssager
- pa& grundlag af generelle bestemmelser i en fremtidig miljelov (og bekendtga—
relser i medfor heraf) eller i szrlove — som hovedregel traffes pd kommunalt

plan. S3ledes vil f.eks. generelle stejgranser vedrgrende stgj fra industri
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samt bygge- og anlagsvirksomhed kunne administreres af de enkelte kommuner.
Det m& dog forudses, at forhdndsgodkendelse af visse typer af virksomheder ikke

vil kunne meddeles af kommunerne.

I mere komplicerede konkrete sager vil det vere nedvendigt, at amtsriddene i et
vist omfang optreder som forste instans ligesom ved visse forh&ndsgodkendelses—
sager, ogsd fordi amtskommunerne — eventuelt flere amtskommuner i fzllesskab —
i hejere grad end kommunerne md forventes at rdde over den fornedne sagkund-

skab for behandling af sidanne stwojsager.

Den nzrmere fordeling af konkrete sager mellem kommuner og amtskommuner md fo-
retages senere, bl.a. i lys af den sagsfordeling, der vil blive tale om pd an—

dre forureningsomrider.

Under szrlige omstendigheder vil det kunne vere negdvendigt at lade de lokale
myndigheder dispensere fra generelle stogjgraznser, og det md her nsje overvejes
i hvilket omfang sé&danne befgjelser kan meddeles henholdsvis kommunerne og
amtskommunerne. Sidanne dispensationer ber under alle omstzndigheder indberet-
tes til den centrale steojmyndighed, siledes at denne fir et neje kendskab til

dispensationspraksis.

4. Réddgiwming

Det er ikke realistisk at forestille sig, at alle kommuner selv vil kunne réde
over forngden teknisk ekspertise pd stejomrddet, hvorfor kommunerne vil have

et betydeligt rddgivningsbehov. Det er her nzrliggende at tznke sig, at der
tillegges amtskommunerne en rddgivende funktion over for kommunerne, hvilket i
praksis iser vil komme til at hvile p4 de pd amisplan arbejdende sagkyndige,
f.eks. embedslzger, amtsarkitekt og eventuelle andre teknikere. I visse tilfel-
de m& det dog forudses, at amterne md indhente forneden sagkyndig rddgivning

fra den centrale stejmyndighed.

5. Kontrol

Kontrol - herunder stikprevekontrol — med de generelle reglers overholdelse
samt med overholdelse af betingelser, som har veret knyttet til forhéndsgodken-
delser, hvor der har veret tale om en konkret wvurdering af enkelte sager, bor

i videst muligt omfang placeres lokalt. Formentlig vil de kommunale tekniske
forvaltninger bedst vere i stand til at pidtage sig denne kontrolopgave. Her

vil hovedsagelig vere tale om stej fra industri samt fra bygge- og anlagsvirk-

somheder.

6. Laboratoriemsssig bistand

Det md anses for smrdeles pnskeligt, at de lokale sundheds- og forureningsmyn-—
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digheder samt kommunernes tekniske forvaltninger i fremtiden fir adgang til

bedre teknisk bistand ved behandlingen af stejsager.

Da det formentlig ikke vil vere realistisk at forestille sig, at samtlige kommu-—
ner i starten vil rdde over den fornedne tekniske ekspertise, bgr der skabes mu-

lighed for at yde kommunerne teknisk assistance pd det stojmezssige omride.

De midlinger, de lokale sundhedsmyndigheder selv udferer, eller lader udfere med
teknisk bistand udefra, vil komme til at omfatte dels orienterende mdlinger - i
princippet en lgbende kortlzgning af stejsituationen i omrddet - dels m8lin—

ger til belysning af klager over stgj.

Milinger af mere kompliceret natur samt m8linger, der skal danne grundlag for
myndighedernes afgerelse af, om maksimalt fastsatte stgjniveauer er overholdt,
vil formentlig i de fleste tilfzlde krazve bistand fra laboratorier, der réder

over forneden teknisk ekspertise.

Denne bistand kan enten etableres af sarlig kvalificerede laboratorier, der har
fidet meddelt autorisation til udferelse af "officielle" stejmdlinger eller ved

et samarbejde mellem amtskommunerne og kommunerne om regionale laboratorier.

T. Ankesager

I tilfelde, hvor kommunerne i stejsager har optridt som forste instans, md an-—
kesager behandles pd amtskommunalt plan. Traffes forste—instans-afgerelser af
amtskommunerne, m& ankesager behandles i centraladministrationen. Det mi dog
forudses, at visse typer af ankesager under alle omstzndigheder m8 behandles af
de centrale myndigheder. Afgeorelsen af, hvilke sager dette drejer sig om, kan
bl.a. vere betinget af, hvilken sagkundskab der vil std til rd8dighed for amts—

kommunerne.



6. Okonomiske aspekter ved stojbekeempelsen

6.1. Generelt

Stej er en form for forurening, som pé et afgerende punkt er forskellig fra de
fleste andre former for forurening. Mens kemiske og biologiske forureningsstof-
fer i stor udstrakning akkumuleres i omgivelserne, foregdr der ikke nogen ophob-
ning af stej. Samtidig er der imidlertid for stejens vedkommende visse langsig-
tede fysiologiske og psykiske skadevirkninger, som md indbygges i en ekonomisk

analyse af stgjproblemerne.

Projekter, der pdvirker omgivelsernes stejforhold, kan vere enten stoibekempende

rojekter, for eksempel pdmontering af lyddampere, lydisolering af bygninger m.v.

eller projekter, der medfsrer stej, for eksempel anlag af motorveje, lufthavne

MeVe

Begge projekt-kategorier kan principielt vurderes skonomisk ved hjalp af cost/
benefit analyser, det vil sige en gkonomisk sammenligning mellem alle relevante
direkte og indirekte samfundsmassige omkostninger og fordele, der er knyttet til

projektet.

Omkostningssiden ved s&danne projekter kan i mange tilfazlde vurderes nogenlunde
realistisk. Man kan beregne, hvor meget det vil koste at reducere stgjniveauet

ved for eksempel at bygge jordvolde langs en vej, at pémontere en lyddsmper eller
at flytte en vej. Vanskeligere er det at vurdere, hvilke direkte og indirekte for-

dele (benefits) et projekt vil medfere. Problemet kan illustreres sdledes:
emission ~» immission -» skadevirkninger = samfundsmzssige omkostninger,

det vil sige, for at kunne vurdere de gkonomiske konsekvenser af andrede stgjaf-

givelsesforhold skal man

for det forste kende sammenhzngen mellem stegjafgivelsen og stsjforholdene
i det pdgmldende omrdde,

for det andet kende sammenh@ngen mellem stejforhold og skadevirkninger

samt

for det tredie vurdere disse skadevirkninger gkonomisk.
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In total cost/benefit analyse i forbindelse med et konkret projekt vil siledes
vaere betinget af viden om en razkke forhold, som endnu ikke alle er tilstrzkke—

ligt belyst.

Det vil dog ikke altid vere nedvendigt at foretage en detailleret opgerelse af
fordelene ved et projekt. Hvis milet er fastlagt, for eksempel at man onsker et
vist maksimalt stejniveau inden for et givet omrédde, bliver den gkonomiske opga—
ve at belyse de ckonomiske konsekvenser af alternative lgsninger for at realise—

re milet med de mindste omkostninger.

6.2. Okonomiske fordele ved en intensiveret stpjbeksempelse

De fleste skonomiske undersggelser af stejulemper er foretaget pd grundlag af
variationer- i ejendomspriser, idet disse blandt andet er afhengige af stojfor—
holdene. For et bestemt omridde vil et foreget stojniveau siledes medfore en ten—
dens til, at ejendomspriserne ikke bliver s& hgje, som de ville have veret uden
stejgener. Det skal i denne forbindelse bemezrkes, at dette ikke strider imod,

at ejendomspriserne af andre grunde kan stige i et stejramt omride.

Undersogelserne af @ndringer i ejendomspriser i forbindelse med stejgener er
endnu ikke foretaget i Danmark, selv om sddanne undersegelser vil vere af stor
betydning for den gkonomiske vurdering af et konkret projekt. Det kan navnes,
at undersegelser i forbindelse med placeringen af den tredie storlufthavn i
London-omridet afslorede, at en verdiforringelse p& op til 30 procent for de

mest stgjramte beboelsesejendomme ikke var usandsynligl .

Det skal bemzrkes, at disse undersogelser ikke dzkker stojens langsigtede psyki-
ske og fysiologiske skadevirkninger, som ogsd indebzrer samfundsmaessige omkost—

ninger,

Det skal endvidere fremhzves, at en intensiveret stojbekzmpelse kan f& positive
virkninger pd arbejdsproduktiviteten. Dette forhold kan is@r gere sig gzldende,
hvor det oprindelige stejniveau er s& hgjt, at det medferer sevn- eller kommuni-

kationsbesver, jfr. i gvrigt afsnit 2.2.

En forgget stejbekampelse vil samtidig kunne fi virkninger for blandt andet bo-

setningsmenstret.

6.3. Byrdefordeling

Der er efterhdnden, blandt andet inden for OECD og EF, enighed om det hovedprin-
cip, at den, der forurener, selv skal betale omkostningerne ved den af samfundet

enskede begransning af denne forurening. Begrundelsen herfor er blandt andet, at

1) Roskill Commission vol. VII p. 375, London 1970.
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forureningsbekampelsen ikke md fordreje den internationale handel. Det vil sige,
hvis man i et land kan fremstille en bestemt vare med mindre udgifter til foru-
reningsbekzmpelse, bgr dette ogsd komme det pigmzldende land til gode. Inden for
det enkelte land haznger princippets anvendelse tilsvarende sammen med, at det i
mange tilfzlde kan antages at indebzre de mindste samfundsmazssige omkostninger
i forbindelse med forureningsbekzmpelsen, jfr. i evrigt afsnit 6.4.2. vedreren—
de afgiftsmetoden. Princippet kan indebzre en rzkke problemer, blandt andet kan
det i nogle tilfzlde vere vanskeligt at placere ansvaret for de frembragte stoj-
gener. For trafikstejens vedkommende er bédde brugerne af keretejerne, producen-—
terne af disse og vejmyndighederne ansvarlige for stejgenerne, hvorfor det vil

vere vanskeligt at fordele omkostningerne.

I de fleste tilfzlde mé& man forvente, at en omkostningsstigning ved en varepro-
duktion eller en tjenesteydelse fordrsaget af udgifter til stejbekampelse wvil
blive helt eller delvist wveltet over pd forbrugeren. Prisen pd varen eller tje-
nesteydelsen vil stige. Hvor meget prisen vil stige, afhznger blandt andet af
konkurrenceforholdene. De indkomstfordelingsmazssige konsekvenser af sddanne

prisstigninger vil afhenge af, hvilke varer eller varegrupper der bergres.

Endvidere kan der opstd problemer for virksomheder, der ikke har mulighed for
at velte omkostningerne til stejbekzmpelse over pd forbrugerne, for eksempel
visse eksportvirksomheder. I dette tilfelde md virksomheden selv dzkke omkost-—
ningerne. Ud fra fordelingspolitiske hensyn kan der i en overgangsperiode blive

tale om stetteordninger for sddanne virksomheder.

6.4. Stojbegraensende virkemidler

6.4.1. Planlagning

En af &rsagerne til, at stojbekezmpelsen pd en razkke omridder kan blive kostbar,
er, at man ikke hidtil i den fysiske planlzgning har inddraget stojmazssige hen-
syn i et tilstrazkkeligt omfang. Flyvepladser og motorveje tazt op ad boligomri-
der er eksempler pd en sddan utilstrazkkelig planl®:gning, som mi ses i sammen-—
hzng med, at der ikke hidtil har foreligget retningslinier for de planlazggende
myndigheder med hensyn til for eksempel rimelige afstande mellem stzjende tra-

fik og boligbebyggelse.

Ved de kommende &rs store trafikinvesteringer vil det vere af helt afgerende be-
tydning at inddrage stgjmzssige hensyn i sterre omfang i planlezgningen. Disse
hensyn ber ligeledes indgd i overvejelserne angdende alternative transportmulig-

heder, herunder valget mellem kollektive og individuelle trafikmidler.

Det vil wvere enskeligt at foretage en total cost/benefit analyse i forbindelse

med alle storre nyanlzg inden for trafiksektoren, men da dette ikke forelesbig
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er gennemfgrligt i praksis, md man ngjes med at pidpege de forhold, der har be-

tydning for fordele og ulemper ved en given trafikinvestering, og herunder hg-—

rer ogséd de stejmzssige forhold. For eksempel ber omkostningerne ved etablering
af en hovedfezrdselsidre ikke som hidtil kunne betragtes som alene at omfatte om-
kostningerne ved etableringen af selve hovedfzrdselsiren, men md tillige omfat-
te omkostningerne til imgdegdelse af stgjforureningen af de arealer, der steder
op til hovedfzrdselsidren. De sidstnzvnte udgifter kan i visse tilfzlde blive si
betydelige, at det kan fa afgerende betydning for valg af liniefering. Samtidig
md man dog tage i betragtning, at projektet kan indebzre en forbedring af stej-

forholdene langs andre eksisterende trafikidrer.

Hvad angdr stgjende industrivirksomheder, vil det ofte vere hensigtsmessigt at

sgge disse samlet 1 f4 omrdder, som skennes szrligt egnede til formdlet.

I de mest stojgenerede omrdder omkring for eksempel flyvepladser, ber ny bolig-
bebyggelse samt opferelse af visse institutioner undgds. S&fremt der ikke tages
effektivt fat pd disse problemer, kan det blive szrdeles kostbart efterfglgende
at rédde bod pi fejltagelserne gennem eventuel ekspropriation og erstatning til

ejerne af stojramte boliger samt eventuelle &ndringer eller i ekstreme tilfelde

flytning af de stejfremkaldende anlzg.

6.4.2. Afgiftsmetoden

Tanken bag et afgiftssystem er at bibeholde det grundlzggende princip i en mar—
kedsgkonomi, at enhver person eller virksomhed selv bgr betale omkostningerne

ved sine handlinger.

Hele den nuverende problemkreds omkring stejforureningen kan betragtes som et
brud pd dette princip, idet steojafgiverne ikke altid er ansvarlige for de om-
kostninger og gener, som stzjen medfeorer for andre. Princippet kan dog i teorien
opretholdes, hvis man pdlagger stgjemittenterne en afgift svarende til den skade,
som de fordrsager. Afgiften kan i visse tilfazlde geores s& hej, at den reelt fir

samme virkning som et forbud.,

Man kan som et eksempel nzvne stojen fra en byggeplads. Stejen generer ofte de
omkringboende, og genevirkningerne burde derfor indregnes i byggeomkostningerne,
séledes at de private omkostninger kom til at svare til de samfundsmessige om-—
kostninger. I praksis er dette ikke tilf®ldet, sfledes at virksomheden kun dazk-

ker en del af de samfundsmzssige omkostninger, der er forbundet med produktionen.

Hvis stejafgiveren belastes egkonomisk pd grund af sin stejafgivelse, vil interes-—

sen for at begrznse stgjen wsges.

Afgiftssystemet vil samtidig give virksomhederne et incitament +til at medtage

stojmessige forhold i deres forskning og produktudvikling.
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En generel anvendelse af metoden inden for stojbekempelsen vil ikke vere mulig,
idet den for stejens vedkommende indebzrer store praktiske vanskeligheder. Forst
og fremmest fordi en "ideel™ afgift krever indgiende kendskab til sammenhzngen
mellem 1lyd og genevirkninger (vurderet i penge). Hertil kommer, at det samlede
stojbillede er sammensat af stej fra flere forskellige stejkilder, og en qpsplit-
ning pd disse 1 stej- og genemassig henseende er hverken teoretisk eller prak-

tisk mulig.

I tillempet form kan afgiftsmetoden dog anvendes som stejbegrensende virkemiddel,
for eksempel i sammenhzng med en typegodkendelsesordning for maskiner og motor-
keretojer, siledes at afgiften er progressivi stigende med disse stogjkilders
lydtrykniveau. En afgift vil indebzre en tilskyndelse for producenterne til at
fremstille mere lydsvage produkter og for koberne til at velge mere lydsvagt ma-

teriel.

6.4.3., Emissionsnormer

Fmissionsnormer er bestemte regler for, hvor meget stsj en given stegjkilde mé

afgive. Som eksempel kan nzvnes de geldende stejgranser for motorkeretajer.

Normsystemets sarlige fordel er, at det er relativt let at administrere. En ve-
sentlig ulempe ved systemet er, at det ikke indebzrer en begrensning af den sam-—
lede stejpavirkning pd den samfundsokonomisk billigste mide. For eksempel vil
det for industristejens vedkommende ofte vere forbundet med varierende omkost-
ninger at f3 bragt stejen ned P4 et bestemt niveau. Ud fra en gkoﬁomisk betragt-
ning burde man nedbringe den samlede stejpavirkning gennem differentierede krav

$il wvirksomhederne.

Fn anden ulempe er, at systemet ikke indebzrer nogen tilskyndelse til at begran-—

se stejafgivelsen ud over, hvad der er foreskrevet.

Hvis systemet udformes sdledes, at granserne skzrpes med jevne mellemrum, vil
det dog ofte kunne indebazre et incitament til at inddrage steojmessige hensyn 1

virksomhedernes forskning og produktudvikling.

6.4.4. Koncessionssystemet

Dette system indebzrer, at den enkelte stojkilde efter en konkret vurdering
f3r tilladelse til en bestemt stzjafgivelse. Systemet giver mulighed for at ta-—
ge individuelle forskelle i betragtning. P4 den anden side vil det kunne medfop—

re en betydelig administration.

Koncessionssystemet kan vere hensigtsmassigt, hvor der er tale om relativt fa,

men til gengzld ofte meget generende stejkilder.
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6.4.5. Tilskud

Med henblik pd at fremme indsatsen mod stejgenerne og for at afbede eventuelle
fordelingsmessige virkninger af forureningspolitiske foranstaltninger kan der
etableres visse steotteordninger i forbindelse med projekter, som sigter mod at
begranse stejgenerne. En sidan stette kan bestd i direkte tilskud, fordelagtige
ldnemuligheder eller serlig gunstige afskrivningsregler. Tilskuddet kan ogsi
anvendes over for enkeltpersoner, for eksempel i form af dekning af en vis del
af udgifterne til lydisolering af den mest stojgenerede del af den eksisteren—

de boligbebyggelse,

Tilskud kan imidlertid ikke st8 alene. Stzjbekzmpelsen vedbliver at medfore om—
kostninger for stejafgiveren, ogsd efter at tilskuddet er modregnet - forudsat
at tilskuddet ikke dakker alle udgifterne. Man kan derfor ikke i almindelighed
forvente, at stejafgiveren tager skridt til stejbekampelse, medmindre suppleren—

de foranstaltninger indfgres.

S&fremt de tilskudsgivende myndigheder ikke rd&der over en betydelig teknisk
indsigt, kan der vere risiko for, at tilskud beregnet til stejbekampelse gen-
nem #ndrede produktionsprocesser i nogle tilfzlde misbruges, sdledes at de an—
vendes til virksomhedernes generelle produktivitetsfremmende foranstaltninger

i stedet for til stgjbekazmpelse.

6.4.6. Konklusion

Ingen af de forureningspolitiske virkemidler, man har til radighed for at be-
grznse stgjulemperne, representerer en universallgsning. Man m3 tilpasse det
enkelte virkemiddel eller sege at finde den kombination af virkemidler, der er
mest hensigtsmessig i det pdgeldende tilfelde. Man kunne for eksempel forestil—
le sig en svre grznse kombineret med et afgiftssystem for visse serligt stgjen—

de maskiner,

Men ligegyldigt hvilken lgsning man velger, md man ikke overse de omkostninger,
der er forbundet med anvendelsen af virkemidlet eller kombinationen af virke—
midlerne. Bade administration, kontrol og information medferer omkostninger,
Nogle virkemidler kan indebzre si store informations— og administrationsudgif-
ter, at deres effektivitet mindskes betydeligt. For eksempel kan normsystemet

i visse tilfelde vere mere hensigtsmessigt end afgiftssystemet, fordi det sidst-
nevnte i en ideel udformning krzver en rzkke kostbare informationer, som tilmed

kan vere behaftet med stor usikkerhed.



7. Undervisning og uddannelse

Det er ikke pdlagt udvalget at behandle spsrgsmdlet om undervisning inden for
stejomridet. Det er imidlertid en naturlig konsekvens af udvalgets og arbejds-
gruppernes overvejelser og forslag til foranstaltninger, at undervisningsvirk-
somheden i stejproblemer udvides betydeligt. En begreznsning af stejulemper er
s8 nert forbundet med menneskets indsigt og viden i stejproblemer, at udvalget
har fundet det rigtigt at beskeftige sig med uddannelses- og undervisningsbeho-

vet.

7.1. Det underliggende skolesystem

En almen forstielse af de problemer, der knytter sig til skabelsen af et til-
fredsstillende miljes er af afgsrende betydning for, at problemerne kan loses.
Betingelserne for en sddan forstielse er kendskab til miljeets indhold og ka-
rakter, til menneskets evne til at prezge miljset og til mulighederne for at

verne miljget. Det er vesentligt, at viden - og dermed grundlaget for forsté-

elsen af problemerne — erhverves pd et sd tidligt tidspunkt som muligt.

P8 denne baggrund foreslds det, at folkeskolen, realskolen og gymnasieskolen 1
sterst muligt omfang giver eleverne en generel introduktion i stgjforurening,
herunder en beskrivelse af stejens skadevirkninger og eksempler pd, hvad det
enkelte menneske kan gore for at begranse stesjudsendelsen samt reducere styrken
af den lydpdvirkning, som et menneske udszttes for. Undervisningen kan f.eks,.

indplaceres i fagene orientering, biologi og fysik. I forvejen meddeles elever-

ne i sdvel realskolen som nogle af gymnasieskolens grene i faget fysik princip-
perne for lydens udbredelse, herunder lydsvingninger, frekvenser, trykvariatio-
ner m.m. En udbygning af denne undervisning til ogsé at behandle sigjforurening

vil vere naturlig.

7.2. De videregaende uddannelser

T.2.1. Grundlazggende introduktion

En effektiv indsats for beksmpelse af stojgener vil krave et frugtbart samarbej-
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de mellem en lang rzkke forskelligt uddannede personer. Stejforureningen dszkker
sé bredt et omridde, at ingen enkelt uddannelse alene kan give tilstrzkkelig kva—
lificerede specialister. I et samarbejde m& indgd arkitekter, ingenigrer, land-

inspekteorer, lzger, psykologer, sociologer, ekonomer, jurister m.fl,

En forudsztning for et samarbejde og indbyrdes forstidelse mellem ovennmvnte fag—
grupper er, at der i de padgzldendes uddannelser indgdr visse falles elementer.
P8 denne baggrund foreslis det, at der i uddannelserne meddeles en relevant ind-

forelse i forureningsproblemerne.

I en sddan grundleggende undervisning kunne gives en orientering om de forskel-
lige forureningskilder. Med det midl at kunne médvirke ved en hygiejnisk bedem-
melse af stoj beor gives en undervisning i det akustiske og psykoakustiske grund-
lag, ligesom de studerende bgr introduceres i anvendelsen af mdleapparatur og
milemetoder til hygiejnisk bedegmmelse. Decibelbegrebet ber gennemgds. Princip-
perne for begrznsning af stejgiverens stejudsendelse (kildedampning) samt af-
skermning og stejreducerende foranstaltninger (lydisolation og hzrevern) hos mod-
tageren omtales. Ligeledes md der peges pd eksisterende lovgivning og kontrolle-

rende institutioner.

7.2.2. Uddannelse af personer med dyberegiende kendskab til stojproblemer

Udvalget vil endvidere pege pd betydningen af, at der skabes klarhed over, hvil-
ke specialemner af stgjforureningsomriddet der ber indgd i undervisningen i de
enkelte, videregdende uddannelser med henblik pd at kunne dzkke samfundets be-
hov for personer med dyberegdende kendskab til emner af betydning for nedszttel-

se af stojgenerne.

Udvalget er opmezrksom pd, at der i nogle videregidende uddannelser tilbydes spe-~
cialundervisning i akustik, hvorunder ogsd emner inden for stegjomrddet medtages.
Danmarks tekniske Hojskole har i forbindelse med udflytningen til Lyngby opbyg—
get et akustisk laboratorium, som vil f& stor betydning i forbindelse med under—
viéhing i akustik. Laboratoriet for akustik pd hejskolen tilbyder inden for
stojomrddet undervisning i stejens fysiske og psykofysiologiske grundbegreber,
stgjens pdvirkning af mennesket, stejens opstiden og udstriling, stejdzmpemeto-
der ved kilden, ved udbredelsen og hos modtageren m.v. Da undervisningen i de
fleste fag er wvalgfri, eonsker udvalget at understrege, at de grundlaggende emner
indenfor stejomrddet ber indgd i det obligatoriske stof, dels for de studerende,
der senere skal beskaftige sig med forureningsbekazmpelse, dels for de studeren—
de, der bliver ansat i industrivirksomheder, der fabrikerer maskiner og lignen-—
de. For landets to andre ingenigruddannelser — Danmarks Ingenigrakademi og Dan-—
marks Teknika — er undervisningen i stgjproblemer meget begrznset og ber inten-

siveres.
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Ved arkitektskolerne i Kebenhawvn og Arhus undervises ogsd i akustik, men lige-
ledes her er en udbygning af undervisningen enskelig. Teknologisk Institut har
i flere &r tilbudt efteruddannelse i akustik for ingeniprer, arkitekter, maskin-
mestre m.fl. Ogsd Dansk Ingeniprforening og Ingenigr-Sammenslutningen har af-

holdt efteruddannelseskurser med akustiske emner.

7.3. Undervisnings- og uddannelsesproblemerne set i relation til de
fem stojkildegrupper

Udvalget har som foran nzvnt opdelt stojkilderne i fem hovedgrupper:

1. Industrivirksomheder,

2 bygge— og anlagsvirksomheder,
3. trafikmidler,

4. veje og jermbaner,

5e fly og flyvepladser.

For s& vidt angdr stej fra nye industrivirksomheder har udvalget givet udtryk

for, at stejulemperne md imepdegds gennem en planlzgning, der fordeler ny bebyg-
gelse efter art pd hensigtsmazssig mide i relation til de indbyrdes genevirknin-
ger. I denne forbindelse spiller byplanlzggerne en stor rolle. Placeringen af

industrikvarterer varetages primert af arkitekter og bygningsingenierer i kom-
munernes tekmiske forvaltning. Disse planlzggere méd vare 1 besiddelse af en vi-
den om, hvor forskellige industrier 1 stejmassig henseende mest hensigtsmessigt

kan placeres,

Det vil altid vere hensigtsmzssigt at sikre mindst mulig stojudsendelse fra ma-—
skiner og arbejdsprocesser, dels af hensyn +til arbejderne, dels for at sikre,

at de krav, der md stilles $il industrivirksomheders placering pd grund af stej-
udsendelse, ikke bliver strengere end negdvendigt. Indkapsling af maskiner, byg-
ninger udfert af godt lydisolerede konstruktioner og stsjafskarmning, er verdi-
fulde foranstaltninger og ofte den eneste fremgangsmdde til begransning af stej-
ulemper fra allerede eksisterende industrivirksomheder. Isar bygningsingenisrer,
maskiningenigrer, maskinmestre og maskinteknikere vil med tilstrszkkeligt kend-
skab til foranstaltninger mod stejgener kunne gore en indsats. Arkitekter og
bygningskonstrukterer kan ved projektering af nye virksomheder ved korrekt ind-
retning ligeledes kunne reducere gener., Endelig vil faglarte arbejdere sdsom ma-—
skinsnedkere, maskinarbejdere m.fl. kunne afhjzlpe gener, under forudsztning af,
at der i larlingeuddannelserne og pa efteruddannelseskurser meddeles undervisning

i, hvorledes stejgener nedbringes.

Stej fra bygge— og anlmgsvirksomhed kan nedszttes ved anvendelse af stegjdempet

entreprengrmateriel. Dette kraver zndrede motorkonstruktioner, isolering af mo-
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torer, udstgdningslyddampere m.v. For at forbedre pd dette materiel krazves, at

maskinkonstrukterene har en dybtgiende indsigt i stejproblemer og deres lgsning.

Endvidere kan en vesentlig begraznsning af stejen fra bygge- og anlegsvirksomhed
opnds ved en hensigtsmazssig indretning af byggepladsen. Ved sterre byggerier er
det normalt bygningsingenigrer, som tilrettelmgger indretningen af byggepladsen.
Bygningsingenioren mid i samarbejde med sivel faglerte som specialarbejdere pi
byggepladsen vaere fortrolig med mulige foranstaltninger, som kan treffes under

forskellige arbejdsoperationer.

Vedrgrende stej fra trafikmidler er biler, motorcykler, busser og lastbiler de

mest vaesentlige steojkilder. Stojen, der afgives fra de nzvnte koretosjer under
kerslen, kan henfores til en rakke forskellige kilder, hvor der er mulighed for
mekanisk at trzffe foranstaltninger. Her tmnkes pi motorlyd, transmissionslyd,
udblesningslyd og karosserivibrationer. Ved rigtig vedligeholdelse og justering
1 stojmessig henseende af keoretsjerne kan automekanikere medvirke til en reduk—

tion af stojudsendelsen.

Felles for anl®ggelse af veje og jernbaner samt flyvepladser gzlder, at den fy-

siske planlegning er overordentlig vigtig. Der kraves meget af planlzggerne ved
anlaggelse af veje, jernbaner og flyvepladser, sidfremt skadevirkende stojgener
skal undgds. I Danmark findes ikke nogen egentlig uddannelse af "fysiske plan-
leggere", men mange uddannelser medtager omrdder af den fysiske planlagning.

Dette gzlder Dbl.a. arkitektskolerne, ingenierskolerne, landinspektor— og forst-
kandidatuddannelsen. Endvidere ber kulturgeografuddannelsen ved Kebenhavns Uni—

versitet nevnes.

Under visse forhold vil der ved sivel vej- som jernbaneanlzg vere behov for at
reducere stgjgenerne gennem afskermning ved hjalp af jordvolde, mure eller lig-
nende. I bymzssige omrdder er det iser vanskeligt at begrznse stsjforureningen
fra vej- og jernbaneanlmg. Da der hidtil s8 godt som intet er gjort i denne hen-
seende, foreslds der pd dette omride iverksat et stort oplysnings—- og uddannel—

sesarbejde, ligesom helt nye synspunkter i planlegningen méd introduceres.

Med henvisning til de fernzvnte fem stejomrdder, inden for hvilke der stilles
forslag om maksimale stejniveauer, ensker udvalget at fastsld, at det vil vere
nedvendigt at uddanne personale med kendskab til méleapparatur og milemetoder.
Det pidgzldende personale m3 kunne vurdere méleresultaterne; f.eks. i tilfelde

af dispensationer fra fastsatte forskrifter md personalet vere tekniske rddgive-

re over for offentlige myndigheder.



Bilag 1
OVERSIGT OVER INDHOLDET AF DRAFT ISO RECOMMENDATION 1996:

Den internationale Standardiseringsorganisation (ISO) har i september 1970 vedtaget
Draft ISO Recommendation 1996: "Noise Assessment with Respect to Community Res-
ponse'. Denne rekommandation angiver en metode til brug ved maling og bedgmmelse
af stgj i beboelsesomrider, industriomrader og omrader med trafikstgj. Metoden er
tilrettelagt med det forma&l at belyse stgjens indvirkning pd menneskets behov for hvile,
for at kunne arbejde effektivt, for samkvem med andre og for stilhed.

Metoden anses yderligere for egnet som grundlag for de maélinger, der skal udigres,
nir de kompetente nationale myndigheder har fastsat maksimale stgjniveauer.

Der gives detaljerede forskrifter for de mileinstrumenter, der skal benyttes, ligesom
der gives en reekke specifikationer med hensyn til den procedure, der skal fglges ved
stgjméalingerne.

Metoden er baseret pa, at det er rimeligt at antage, at der er en sammenhaeng mellem
stgjens fysiske egenskaber og den gene, som stgjen pafgrer befolkningen, og metoden
tager sigte péa en forudsigelse af befolkningens reaktion i en given stgjsituation.

Den grundleggende fysiske stgrrelse er stgjniveauet La. Dette alene giver imidlertid
ikke et fyldestggrende billede af de egenskaber ved stgjen, som er bestemmende for
befolkningens reaktion.

Reaktionen er siledes kraftigere, hvis stgjen har en impulsagtig karakter. ISO angiver,
at man i s& fald skal leegge 5 dB(A) til det malte stgjniveau L ,. T

Stgj, der indeholder rene toner, er mereé generende end stgj uden sddanne. ISO fore-
skriver derfor, at der skal gives et tilleeg pad 5 dB(A), hvis stgjen indeholder rene to-
ner, . = S e -
Optreder stgjen ikke indenfor hele den betragtede periode, men kun i en procentdel af
tiden, er den mindre generende. Stgjen siges i s8 tilfelde at vere intermitterende. Kor-
rektionen, der skal anvendes, f&s ud fra fglgende tabel:

DRIFTSTID KORREKTION
100 - 56 % 0 dB(A)
56 - 18 % -5 dB(A)
18 - 6 % -10 dB(A)
6- 1,8% -15 dB(A)
1,8 - 0,6 % -20 dB(A)
0,6- 0,2% -25 dB(A)
mindre end 0,2 % -30 dB(A)

Undersggelsen af "'driftstiden' skal gennemfgres indenfor en passende periode. Det an-
fgres, at man f.eks. om dagen kan benytte de mest ugunstige 8 timer, og om aftenen

og natten den mest ugunstige halve time. I begge tilfzlde er der tale om sammenhan-
gende perioder.

Det korrigerede stgjniveau betegnes med bogstavsymbolet L_.

Rekommandationen giver vejledning med hensyn til fastsettelse af maksimale stgjniveau-
er (af ISO kaldet stgjkriterier).

Det maksimale steﬁjnivean,?der vedtages for et givet omrade, er afhengigt af det formal,
omradet anvendes til - eller er teenkt anvendt til. Der fastsettes desuden et lavere
maksimalt stgjniveau for aftentimerne end for dagtimerne og et endnu lavere for natte-

timerne.
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Den af ISO anbefalede fremgangsma&de bygger pa, at de kompetente myndigheder fast-
s@tter en grundverdi for det maksimale stgjniveau udendgrs. Denne grundveerdi fore-
slds fastsat i omradet mellem 35 dB(A) og 45 dB(A). Den valgte grundveerdi vil vere et
udtryk for kvaliteten af det miljg, man gnsker at opnd som helhed i landet, og valget af
grundverdien er derfor ikke et rent teknisk spgrgsmal,

ISO anbefaler fglgende korrektioner til grundverdien under hensyn til tidspunktet pi dgg-
net:

TIDSPUNKT PA D@GNET KORREKTION
DAG 0 dB(A)
AFTEN -5 dB(A)
NAT -10 til-15 dB(A)

Definitionen pd dag, aften og nat fastsattes pa national basis, idet livsmegnstret ikke
er ens i alle lande. Det nevnes yderligere, at det eventuelt vil vere hensigtsmeaessigt
kun at benytte tidsperioderne dag og nat, d.v.s. udelade aften.

ISO anbefaler visse korrektioner til grundvardien under hensyn til omradets anvendelse,

I nedenstdende tabel er korrektionerne anfgrt sammen med de dertil svarende maksi-
male stgjniveauer ved grundvaerdien 40 dB(A), d.v.s, i et miljg af middelkvalitet:

MAKSIMALT
STGINIVEAU
OMRADE KORREKTION OM DAGEN
Omrade for tung industri + 25 dB(A) 65 dB(A)
Bykerne (forretninger, handel,
administration) + 20 dB(A) 60 dB(A)
Byméessigt boligomride med
nogle verksteder, forretninger
eller primergader + 15 dB(A) 55 dB(A)
Bymessigt boligomrade + 10 dB(A) 50 dB(A)
Forstadsomrade, kun lidt
vejtrafik + 5 dB(A) 45 dB(A)
Landligt boligomréde, hospi-
talsomrade, rekreative omrider 0 40 dB(A)

ISO-rekommandationen angiver endelig karakteren af de reaktioner, som m3 forventes
fra beboerne i et omrade, sdfremt L, ligger et vist antal dB(A) over det maksimale stgj-
niveau, som fastsettes for omridet.
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DRAFT ISO RECOMMENDATION No. 1996

NOISE ASSESSMENT WITH RESPECT TO COMMUNITY RESPONSE

INTRODUCTION

The reduction, or limitation, of noise which causes annoyance is of increasing general importance. This
ISO Recommendation suggests methods for measuring and rating noises in residential, industrial and
traffic areas with respect to their interference with rest, working efficiency, “social activities and

tramguillity,

Besides: noise there may be other factors in connection with sound production and radiation, for example
vibrations;, which also give rise to annoyance in particular situations and which make the assessment more
complex. No general method exists at present to take account of these factors, but the application

of numbers and correcticns, other than those described, may be desirable in some cases.

The method described in this ISO Recommendation is considered suitable for predicting approximately the
public reaction likely to be caused by noise, and may help authorities to set limits for noise levels.

Some problems related to aircraft noise are treated separately ; see ISO Recommendation R 507 *,
Procedure for describing aircraft noise around an airport .

1. SCOPE

This SO Recommendation is intended as a guide to the measurement of the acceptability of noise in
communities. It sMi_ﬂ_es__a__mmg_"or the measurement of_!-_lgg_s_tgJ the apphcatlon of corrections to
the measured levels (according to duration, spectrum character and peak factor), and a comparison of
the Ctm___gg_t_e_d_l_g_\_rels with a noise criterion which takes account of various environmental factors,

The method given for rating noises with respect to community response forms a basis on which limits
for noises in various sitvuations may be set by the competent authorities.

The methogd of rating involves the measurement of the A-weighted sound level in dB, commonly called
dB(A) **,

Where corrective measures are required, a frequency analysis may be necessary. The resulting data
may be compared with noise rating curves, for instance the NR=-curves, in oxder to identify the intrusive
frequency bands. This more elaborate procedure is described in Appendix Y.

= 2nd edition =~ at present Draft ISO Recommendation No. 1760

i As defined in IEC Publication 123, Recommendations for sound level meters, or IEC Publication 179,
Precision sound level meters,
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NOISE MEASUREMENT

Measuring equipment

The measurements should be made with a sound level meter as specified in IEC Publication 123,
Recommendations for sound level meters, or [EC Publication 179, Precision sound level meters,
The A-weighting network and fast response should be used. The sound level should be measured
at the place and ti time of the annoyance. B

NOTE,~ Other measuring equipment such as a level recorder or tape recorder may be used if the
overall performance conforms with the characteristics of a sound level meter with A-weighting
network and with fast response.

Measurement conditions

2.2,1 Qgtdoo{ measurements should be made at 1.2 to 1.5 m above the ground and, if practical,

at least 3.5 m from walls, buildings or other sound reflecting structures, When circumstances
indicate, measurements may be made at greater heights and closer to the wall (for example
0.5 m in front of an open window), provided this is specified and taken into consideration.

NOTES

1. Care should be taken to avoid influence on the result from unwanted sound signals,
for example noise from wind on the microphone of the measuring equipment, noise from
electrical interference or noise from extraneous sources.

2, When the noise source is distant, the measured sound level may depend significantly on the
climatic conditions. I:is recommended that extreme conditions be avoided. If possible,
a typical value and an indication of the range of variation should be obtained.

2,2.2 0T measurements should be made at a distance of at least 1 m from the walls, 1.2 to

/L\.\qf"{w ‘f_." ‘w-a

/ L ot Yo ands

) m above the floor, and about 1.5 m from the Mm In order to reduce disturbances

" \ !]
" C M’\j%j { from standing waves, etc., the sound levels measured indoors should be averaged over

* 0.5 m about each of at least three positions This {s especially important when measuring
low-frequency noise. The arithmetic average of the readings determines the value to be

taken,

The measurements should generally be made with windows closed. If the room is regularly
used with open windows, measurements should also be made under this condition.

If the noise is not steady, the level and duration of the noise must be determined ; if neces=
sary, records of the level may be made. The period of time, in which the time history of
the sound level is observed, must be chosen according to the character of the variations of
the noise. If possible, the period should cover more than one typical variation cycle.

DETERMINATION OF THE RATING SOUND LEVEL L,

In many cases corrections to the measured sound level, L A» are needed to obtain a better estimate of
the community response to the nolse. These corrections are dependent on the character of the noise
with respect to peak factor, spectrum character, duration, and fluctuation. The sum of L, and
possible corrections is termed the rating sound level, L., i.e. the sound level of a steady noise
without impulsive character or pure tones which is assumed to cause the same community response as
the measured noise.
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3.1 The procedure is as follows :

3.1.1

3.1.2

3.1.3

3.1.4

Steady noise (like rain noise) without impulsive character or audible tones {s rated by the
sound level LA in dB(A), measured by means of the sound level meter.

Steady noise with an impulsive character (like hammering or riveting) or with discrete noise

entry.
The reading to be taken is the average of the maximum deflections of the pointer.
NOTES

1. Other techniques for measuring and rating impulsive noise may become appropriate,
especially when recommendations for suitable measuring instruments are published.

2, If the sound level varies over a large range, the procedure described in clause 3. 1.5 should
be used.

Steady noise which contains audible tone components (for example whine, screech, hum) is
rated by the sound level L, in dB(A) plus the correction given in Table 1, second entry,

If the noise is interrupted by pauses (for example almost unchanging factory noise lasting
for several hours followed by a pause), a correction according to Table 1, third entry, should
be applied to the sound level L, to take account of the reduced duration of the noise.

The duration of the noise should be reckoned over a relevant time period which may be set
according to the specifications by local authorities, for example the most unfavourable eight
consecutive hours during daytime, and the most unfavourable half<hour of the evening or the
night. For noise during the night it may be advantageous also to set up an absolute limit

for the sound level,

NOTES

1. The time limits for "day", "evening", and "night” may vary in different countries and may
be defined by local authorities according to the way in which the ambient traffic noise varies
and according to the habits of people. (For instance in some areas "day" lasts from
06.00 till 18,00, "evening" from 18.00 till midnight, and "night" from midnight till 06.00).

2. By specifying a shorter period or an absolute limit during evening and night, the influence
of noises with high levels and short duration is emphasized. Such noise may be disturb-
ing for sleep.

3. If a single noise source is to be considered at weekends, measurements must take into
account the circumstances of the weekend, for example by measuring the background noise
at the relevant time.

If the noise varies with time in a more complicated manner than is appropriate for the use
of Table 1, the equivalent sound level L, should be obtained from a statistical analysis of
the time history of the A-weighted sound level. The corrections in Table 1 for peak factor
or noise spectrum character should also be applied when appropriate.

impulses is rated by the sound level L, in dB(A) plus the correction given in Table 1, first 4 L
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The statistical analysis can be based on analogue or digital recordings of the sound level. For
estimating purposes it may in some cases be sufficient to determine the statistical distribution
by obswt’vin’g thq_ sound level meter readings at intervals of time by a sampling technique.

LU SVt 0 e -
The class intervals forghe sound level must be chosen according to the character of the noise
in most cases an interval of 5 dB will be appropriate.

The equivalent steady level Leq is calculated from a formula based on the equal energy
prifciple. S

Leq = 10 log|p T(%Z £ 10 L;/10
where *
Leq is the equivalent sound level in dB(A) ;
L is the sound level in dB(A) corresponding Lo the class-midpoint of the class i
For class intervals not greater than 5 dB(A) the arithmetic means can be usea.
For larger intervals logarithmic averaging should be used ;
£; is that time~-interval (expressed as a percentage of the relevant time period)

for which the sound level is wirhin the limirs of class i.

The relevant time period should be chosen according to the specifications of the local
authorities ; see clause 3.1.4.

TABLE 1 = Corrections to the measured sound level in dB(A)

Characteristic features of the noise CO;I;;{;O“
Peak factor [mpulsive noise ‘ +5
(e,g. from hammering)
Audible tone components
Spectrum character . +5
(e.g. whine) preseat
Duratlon of the noise with Between :
sound level L, asa 100 and 56 0
percentage of the relevant 56 and 18 -5
time period 18 and 6 —-10
6 and 1.8 —-15
1.8 and 0.6 - 20
0.6 and 0.2 —25
Less than 0.2 -30
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3.2 Hence, the rating sound level is determined by :

For noises of constant level :

L, = Lp +35 when the noise is impulsive or when it contains audible tone componcnts

+ correction for duration when the noise is intermittent,

N

For noises of fluctuating level :

Lr = Leq + 5 when the noise is impulsive or when it contains audible tone components,

NOISE CRITERIA

In general, a noise is liable to provoke complaints whenever its level exceeds by a certain margin
that of the pre-existing background noise, or when it attains a certain absolute level.

The method of rating noise is based on a comparison of the rating sound level wirh a criterion level
which takes various features of the environment into account. The criterion is related to the pre=
existing background level, either fixed for a certain zone in general or directly measured for special
cases,

The method for deriving a criterion for rating noise in general (for example for zoning purposes) is
given in clause 4.1 ; the method for rating noise in special cases, based on the measured background
level, is given in clause 4.2. In section 5 a rough connection between public reaction and noise
exceeding the criterion is given,

4.1 Noise criteria in general

Noise criteria in general, especially for the purpose of zoning, can be derived from one basic
valua by adding corrections for time of day and corrections for the different types of district.

The basic value for a country has to be established according to the living habits of the people.

NOTE.- The basic criterion for residential premises should usually be in the range of
LA = 35 to 45 dB(A) for outdoor noise.

4.1.1 The corrections to the basic criterion for different times of day are given in Table 2.

TABLE 2 - Corrections to basic criterion
for different times of day

Time of da Correction to basic criterion
y dB(A)
Day time 0
Evening -5
Night time ~10to—15

It may be appropriate to use only day time and night time with the above given corrections,
and to omit evening.
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4.1.2 The corrections to the hasic noise criterion for residential premises for different zones are
given in Table 3.

TABLE 3 - Corrections to basic criterion for residential
premises in different zones

Correction to basic

Type of district criterion
dB(A)
Rural residential. zones of hospitals,
recreation 0
Suburban residential, little road traffic + 9
Urban residential + 10

Residential urban with some workshops or
with business or with main roads +15

City (business, trade, administration) + 20

Predominantly industrial area (heavy
tndustry) + 25

Local experience in different countrles will lead to different definitions of the relevant
types of zones, taking into account existing laws or prescriptions.

to

Special cases

For rating notse in special cases, for example in case of complaints of a certain noise source
at a certtain place, the background noise level serves as the criterion.

The background (ambient) noise level is the mean minimum sound level at the relevant place and
time in the absence of the noise which is alleged to be offending. It should be obtained by observing
the pointer of the sound level meter and by reading the lowest level which is repeated several times
(mean minimum). When statistical analysis of the sound level is used, the background noise level
should be taken as that level which is exceeded for 95 % of the observation time.

NOTES

1, The background noise level includes appropriately the influences of the type of district, the
season, and the time of day, and no correction has to be used. It serves in the same way for
assessment of noise outside or inside a building, with windows open or closed, provided
it 1s measured under the same conditions as the noise.

2, To prevent a creeping (gradually increasing) background noise level, it may be useful to
compare the measured background level with the general criterion derived according to
clause 4.1 for the relevant district and time.
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ASSESSMENT OF THE NOISE WITH RESPECT TO COMMUNITY RESPONSE

In order to asscss the noisc with respect to the expected community response, the rating sound level as
obtained according Lo section 3 should be compared with the criterion value given in clause 4.1 or
clause 4.2,

If the rating sound level exceeds the criterion value, the noise is likely to evoke response from the
community. Ditferences of § dB(A) or less are of marginal significance ; complaints may certainly
be expected if the difference reaches 10 dB(A) or more. An estimate of the public reaction which
may be obtained where the rating sound level exceeds the criterion value by a certain amount is
given in Table 4.

TABLE 4 - Estimated community response to noise

Amount in dB(A) by which the Estimated community response
rating sound level L. exceeds
the noise criterion Category Description

0 None No observed reaction

A Lirtle Sporadic complaints

10 Medium Widespread complaints

15 Strong Threats of community action

20 Very strong Vigorous community action

STATEMLENTS IN THE REPORT

The report should state :

(a)  the measured sound level L, in dB(A);

(b) the duration of the noise or, for varying levels, the statistical distribution ;

(c) operation conditions of the noise source and weather conditions (where applicable) ;
(d) the time of day on which the noise occurs and the measurements have been made ;
(e) the corrections applied to LA ;

(f) the rating sound level L. ;

() the measured background noise level (where applicable) ;

(h) the noise criterion value derived for the relevant time and district (where applicable).
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APPENDIX Y

FREQUENCY ANALYSIS

The recommended method of rating, based on measurements of the A-weighted sound level, 1s given in the
main document, However, a frequency analysis of the nolse will in some cases be valuable for rating

purposes and is essential if corrective measures to reduce the noise nuisance are to be evaluated. In
this case a set of noise rating curves, with which the measured spectrum of the noise can be compared,
can be employed. This makes an identification of the intrusive frequency bands possible., There are a
number of sets of such curves, one of which is the NR-curves.

The NR-curves are given in the following Figure and the octave band pressure levels corresponding to the
curves are tabulated in Table 5.

An octave band analysis of the noise in the range 31.5 to 8000 Hz (centre~frequencies) should be made with
filters according to IEC publication 225, Recommendations for octave, 1/2 octave, and 1/3 octave band

filters intended for the analysis of sound and vibrations. These octave band pressure levels should be
corrected, if necessary, according to section 3. To each corrected band pressure level an NR-number, in
accordance with Table 5 or the Figure, should be assigned. These numbers can be compared with a criterion in
NR-numbers, the numerical value of which may be taken as 5 lower than the criterion according to

section 5 in dB(A).
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TABLE 5 - Octave band pressure levels corresponding to noise rating number NR

Octave band sound pressure level (dB) for cemre-frequencies (Hz)
NR 31.5 63 125 250 500 | 1000 2000 4000 8000

0 55.4 35.5 22.0 120 | “4.8 0 -3.5 -6.1 -8.0
5 58.8 39.4 26.3 16.6 9.7 5 +1.6 -1.0 -2.8
10 62.2 43.4 30.7 21.3 14.5 10 6.6 +4,2 42,3
15 65.6 47.3 35.0 25.9 19.4 15 11.7 9.3 7.4
20 69.0 51.3 39.4 30.6 24.3 20 16.8 14 4 12.6
25 72.4 55.2 43.7 35.2 29.2 25 21.9 M, 5 17.7
30 75.8 59,2 48.1 39.9 34.0 3u 26.9 24.7 22.9
3s 79.2 63.1 52.4 44.5 38.9 35 32.0 29,4 28.0
40 82.06 67.1 56.8 49.2 43.8 40 37.1 34.9 33.2
45 86.0 71.0 61.1 53.6 48.6 45 42.2 40.0 38. 4
50 89.4 75.0 65.5 58.5 53.5 50 47.2 45,2 43.5
55 92.9 78.9 69.8 63,1 58.4 55 82,3 0.3 48.6
6U 96.3 82.9 74.2 67.8 63. 2 o0 57.4 55.4 53. 8
65 99.7 86.8 78.5 72,4 68.1 65 62.5 60.5 58.9
70 1031 90.8 82.9 77.1 73.0 70 67.5 5.7 64.1
75 106.5 94.7 87.2 81.7 77.9 75 72,6 70.8 oY. 2
80 109.9 y8. 7 91.6 86. 4 82.7 80 77.7 75.9 74. 4
85 113.3 102.6 95.9 91.0 87.6 85 82.8 81.0 79.5
90 116.7 106. 6 100.3 95.7 92.5 90 87.8 86.2 84.7
95 120.1 110.5 104,6 | 100.3 97.3 95 92.9 91.3 89.8
100 123.5 114.5 109.0 | 105.0 102.2 100 98.0 9. 4 us. 0
105 126,9 118.4 113.3 | 109.6 107.1 105 103.1 101.5 100.1
110 130.3 122.4 117.7 | 114.3 111.9 110 108.1 106,7 105.3
115 133.7 126.3 122.0 | 118.9 116.8 115 113.2 111.8 110.4
120 137.1 130.3 126.4 | 123.6 121.7 120 118.3 116.9 115.6
125 140, 5 134.2 130.7 | 128.2 126.6 125 123.4 122.0 120.7
130 143.9 138.2 135.1 132.9 131. 4 130 128. 4 127.2 125.9




- lo8 -

ISO/TC 43 (Secretariat - 452) 529 E
APPENDIX Z

APPENDIX Z

RATING INDOOR NOISE

General criterion values for rating noise inside residential premises can be derived from those for outdoor
noise, specified in clause 4.1, by adding corrections according to the decrease in sound level from outdoor
to indoor with open and closed windows,

These corrections are given in Table 6.

TABLE 6 - Corrections to the general noise criterion for outdoor noise
to derive general noise criterion for indoor noise

Window conditions Correction dB(A)
Windows open - 10
Single windows shut —15
Double windows shut or non=-openable windows - 20

Usually, the noise critgrion should not be set below 20 dB(A).

NOTE.- The corrections are approximations and may vary with the area and the sound insulation of the
windows and the sound absorption in the room. If measurements are available, the measured values should be
inserted.

For noiseyinside non-residential premises, criteria are proposed in Table 7 according to the different
purposes, of the rooms, as long as no higher values can be derived for the local site by the criteria given
in section 4, corrected according to Table 6.

These values refer mainly to room noises which originate outside the room.

TABLE 7 - Examples for suggested noisc criteria
for non~-residential rooms

Type of room Noise criterion dB(A)

Larger office, business store, department
store, meeting room, quiet restaurant 35

Larger restaurant, secretarial office
(with typewritter) 45

Larger typing halls 55

Workshops (according to intended use) 45 to 75
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Draft ISO Recommendation No. 1996 - Noise assessment with respect to community
response (document ISO/TC 43 (Secretariat - 452) 529 E)

proposed by Technical Committee ISO/TC 43 - Acoustics

Work on this Draft ISO Recommendation was first started several years ago by
Working Group 8 of ISO/TC 43.

After the re-organization of ISO/TC 43 at the Vedbaek meeting April 1968 the
work was taken over by ISO/TC 43/SC 1,~ Noise.

At their meeting in Stresa, May 1969 a substantial number of the delegates present
voted for the Draft Proposal to be circulated as a Draft ISO Recommendafion.

As most Pp-Members of ISO/TC 43 interested in this subject are also P-Members
of Sub~Committee 1, the Secretariat of ISO/TC 43 considers that there is substantial
support for this document going forward for combined voting of the Member Bodies
and the P-Members of Technical Committee 43.
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